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La Cinquiéme République a é&é ingtaurée en réaction au «parlementarisme absolu» de la I11°
et de la IV® République. Ses fondateurs ont voulu rééquilibrer les pouvoirs. La Condtitution du
4 octobre 1958 (Chapitre préliminaire) assure par conségquent la prépondérance de I’ exécutif
(Premiére partie) et I’ encadrement le Parlement (Deuxieme partie).

CHAPITRE PRELIMINAIRE : LA CONSTITUTION

La Condtitution du 4 octobre 1958 et le fruit d’ un double processus de formation (Section 1).
De plus dle garantit, pour la premiére fois dans notre histoire congtitutionnelle, sa suprémetie
(Section 2). Enfin, son application arévéé des pratiques ingtitutionnelles qui caractérisent la
Ve République (Section 3).

Section 1 Le processus constitutionnel

La Constitution appliquée aljourd hui nest pas tout a fait la méme que cdle daborée en
1958 puisque quinze révisions sont intervenues depuis.

§ 1 L ' élaboration de la Constitution

Le processus qui a conduit a I’adoption de la Congtitution du 4 octobre 1958, a commence le
13 ma 1958. Ce jour-la, une émeute, a Alger soutenue par I'armée débouche sur la mise en
place d'un comité de saut public dirigé par le Générd Sdan et le Générd Massu . En rédité,
il Sagit dun défi au nouveau Gouvernement conduit par Pierre PFLIMLIN que I’ Assemblée
nationde vient le méme jour dinvedtir. La crise de régime tant redouté éclate sur fond de
guerred ' Algérie

Le 15 ma, le Géngd de Gaulle annonce qu'il se tient « prét a assumer les pouvoirs de la
République. » 1l amorce dors un processus de retour au pouvoir. Apres de nombreux contacts
ce retour de de Gaulle au pouvoir sera décidé. Une nouvelle Condiitution sera rédigée. Le
passage de la IV® a la VP se fera en quatre mois et demi ce qui tranche avec les quatre ans
quil a falu pour ingtaurer la I11° République. L’éaboration de la Congtitution de 1958 se fera
en respectant une procédure particuliére et débouchera sur des principes nouveaux.

A — LA PROCEDURE SUIVIE

Aprés bien des discussons, un scénario sera arété Le Générd de Gaulle formera un
gouvernement ce sera le dermnier de la IVS. Il sera investi officidlement par I'Assemblée



nationde le 1% juin 58. Ce gouvernement comprendra notamment quatre Ministres o Etat :
Guy MOLLET, Pierre PFLIMLIN, Louis JACQUINOT, Fdix HOUPHOUET-BOIGNY qui
représentent les grands partis de I'époque (SFIO, MRP, Indépendants et RDA) a I’ exception
du Parti Communiste qui S 0ppose au processus.

Le 3 juin 1958, I'Assemblée nationde vote la loi conditutionnelle qui fixe la procédure
d daboration de lanouvelle Condtitution.

a—L’analyse juridique de la procédure

On est passt sans rupture juridique de la IV® République a la V® République. La procédure
prévue par la loi conditutionndlle peut Sadlyser comme une révison du mode de révison,
mais auss et en méme temps comme une révision-abrogation.

1° Une révision du mode derévision

« Par dérogation aux dispositions de son article 90, la Congtitution sera révisee par le
Gouvernement investit le 1 juin 1958 et ce dans les formes suivantes : » Cette premiére phrase
de la loi conditutionndle du 3 juin 1958, qudifie bien la Stuation: il Sagit d'une révison de
la Condtitution de 1946, mais cette révision se fera dans |e cadre d’ une nouvele procédure.

L’aticle 90 de la Conditution prévoyat en effet que I’Assemblée nationde devait rédiger un
projet de révison qui ensuite devait ére soumis a |'gpprobation du peuple. La loi
conditutionnelle du 3 juin 1958 modifie ces digpodtions en subdituant le Gouvernement
invedti le 1 juin 1958 al’ Assemblée nationde.

2° Une révision-abrogation

Ce n'es donc pas le Gouvernement en générd qui éat habilité a intervenir, mais bien cdui
dirigé par Charles de Gaulle e pas un autre. En d'autres termes s ce Gouvernement avait
échoué son successeur n'aurait pu proceder a la méme opéation. D’autre part, cCest le
Gouvernement, et non pas, le Chef du Gouvernement qui éait habilité, ce qui tranche avec la
procédure suivie en 1940 au terme de laguelle le Président du Conszl, le Maréchd Péain
éait personnellement autorisé a réviser la Condtitution.

Mais surtout, I'objet de cette révison éait trés large puisqu'il portait en fat sur toute la
Condtitution. Quand on révise toute la Conditution, cela veut dire que I'on subgtitue une
nouvelle Condtitution al’ ancienne. Il s agit donc d’ une révision-abrogation.

b —La description de la procédure

Trois étapes sont prévues.

1° Larédaction du projet par le Gouvernement
Au sein du Gouvernement, c'est Michd Debré, Minigtre de la Justice et Garde des Sceaux quii
vaavoir lacharge de rédiger I avant-projet. A cette fin deux organismes seront crées:

== UN groupe de travail
Il est composé de membres du Conseil d'Etat et de représentants des Ministres d'Etat |l est
animé pa Raymond Janot et comprend entre autres: Francois Luchaire, Yves Guéna, Jean
Foyer, André Chandernagor. Ce groupe va mettre au point un texte qui servira de base a la
discussion. C'est cetexte qui Seraensuite examiné par :

== UN comité interminigériel
Il fera I'essentidl du travail. Présdé par le Généd de Gaulle il rassemblait le Garde des
sceaux, les quatre ministres d'Etat aind que René Cassin, vice-président du Conseil d' Etat et



Georges Pompidou, directeur de cabinet du Généra. Le exte ddfinitif sera enfin examiné &
arrété par le Consell de Cabinet entrele 23 et le 26 juillet 1958.

2° La consultation d’ organismes extra-gouvernementaux

Deux organismes sont indiqués danslaloi du 3 juin 1958.

== Le Comité Conaultatif Condtitutionnel :
Cet un organisme collégid qui comprend trente neuf membres et que préside Paul
REYNAUD. Il comprend vingt sx palementares éus par les commissons des deux
assemblées and que treize personndités nommées par le Gouvernement. Ce comité et en
guelque sorte un subgtitut trés forme du Parlement qui a été éliminé de toute la procédure.
Le Comité Conaultatif Conditutionnel interviendra du 29 juillet au 14 ao(t 1958. Il a
notamment contribué a préciser les contours de la Communauté francaise.

=« Le Consal d' Etat
L’Assemblée générde Consall d'Etat, c'est a dire son ingtance la plus devé, sera  consulté et
qui se prononcerale 27 ao(t 1958.
Sa contribution a I'daboration de la Conditution se traduira par quelques propostions
concernant notamment la délimitation du domaine delaloi et du réglement..

3° L’ approbation du texte par le peuple: leréférendum du 28 septembre 1958
Le Gouvernement arétera définitivement le projet le 3 septembre. Le lendemain le Généd
de Gaulle présenterale texte au peuple francais inaugurant ains la campagne référendaire.
Les grands partis, des indépendants a la SFIO en passant par le MRP préconiseront le OUI.
Par contre, le PC, I'extréme droite et certaines personndités indépendantes comme PFierre
MENDES-FRANCE ou Francois MITTERRAND feront campagne pour le NON. Les
francais vont massivement approuver le texte a plus de 85 %.

B —LESPRINCIPESMISEN OEUVRE

Laloi condtitutionnelle du 3 juin avait fixé un cadre, mais al’intérieur de cdlui-ci ceux qu'il
faut bien appeer les « peres fondateurs » vont apporter leur propre contribution.

Les principes prévus par la loi constitutionnelle du 3 juin 58

Cing grands principes sont énoncés dans la loi. 1ls forment le cadre dans lequd la nouvelle
Condtitution devrasinscrire,

1° La démocratie
Sdon la loi: «Cest du suffrage universd ou des ingances dues par lui que déivent le
pouvoir légidatif et le pouvoir exécutif ».

2° Ladémocratie libérale
La loi prévoyat en second lieu que «le pouvoir exécutif e le pouvoir |&gidatif doivent étre
effectivement Sfparés» ragppdant ains le principe de la séparation des pouvoirs qui fonde le
caractere libérd de la démocratie. On notera que I'on insdait sur le caractére effectif de la
Séparation condamnant de la sorte la confusion des pouvoirs de la Ve,



3° Lerégime parlementaire
La loi disposait que «le gouvernement doit ére responsable devant le Parlement » ce qui
correspond ala définition minimum de ce régime.

4° L’ Etat de Droit
La loi conditutionndle indiquat que: «L’autorité judiciaire doit demeurer indépendante
pour ére & méme d assurer le respect des libertés essentidlles telles qu'eles sont définies par
le Préambule de la Condtitution de 1946 et par la Déclaration des droits de I'homme a laquelle
il serefére»

5° La Communauté francaise
La derniere condition prévue par la loi conditutionnelle éait I’organisation des «rapports de
la République avec les peuples qui lui sont associés »

b — Les principes développés par les « peres fondateurs »

1° La présidentialisation

En matiére conditutionnelle, le générd de Gaulle, avait des idées assez précises. |l les avait
exposées dans son discours de Bayeux en 1946. Ce sont ces idées qui serviront de base a la
nouvelle Condtitution. La plus importante condste dans la restauration de I'Etat qui ne peut se
fare sdon lui sans un renforcement de I'inditution présdentidle. C'est pourquoi le Président
doit disposer de pouvoirs propres de facon a jouer un réle d arbitre au-dessus des partis. Il
doit auss en cas de péril grave pouvoir disposer de pouvoirs illimités. C'est donc du Président
gue doit procéder le Gouvernement qui ains ne sera plus sous la coupe du Parlement.

2° Un « régime parlementaire rénove »
Michd Debré et lui un fervent dffenseur du régime palementare, mais d'un régime
parlementaire rénové. Il réve dune trangpostion du modde anglas en France plus
précisément, d'un renforcement de la position du Gouvernement par rgpport au Parlement. A
cette fin il préconise la répartition des compéences entre le légidateur et le Gouvernement.
De plus il est favorable & I'organisation du travail des Assemblées: ordre du jour prioritaire,
limitation du nombre de commissons &ic. ..

3° Un régime parlementaire rationalisé

Les minisdres dEtat et notamment Guy Mollet & Pieare Pflimlin sont favorables a la
rationdisation dans la mesure ou ils avaient dga soutenu des projets de ce type quelques mois
plus tét. (Projet Gaillard, projet Coste-Horet). Plus précistment, ils sont favorables a une
meilleure organisation des mécanismes de mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement.
Aing vont-ils introduire l'aticle 49-3, cest a dire I'engagement de responsabilité du
Gouvernement sur un texte de loi, de plus ils vont rendre plus difficile encore le dépdt dune
motion de censure en renversant aingd le fardeau de la preuve. Pour les Ministres d Etat il ne
S agit «que de corriger les exces, non de changer la nature du régime » (Hugues Portelli)

Ces différents apports vont se conjuguer et donner sa spécificité ala nouvele Congtitution.

Adoptée le 28 septembre 1958, la Conditution entrera en vigueur le 4 octobre. Durant les
quatre mois qui suivront les pouvoirs publics prévus seront mis en place. A cette fin, des
éections légidatives se dérouleront les 23 e 30 novembre afin de designer les nouveaux
députés. L’'éection présdentidle aura lieu le mois suivant et verra la victoire du générd de
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Gaulle, le 21 décembre. Mais ce n'est que le 8 janvier 1959 qu'il prendra officidlement ses
fonctions e nommera Miche Debré, Premier minisire.

Les pouvoirs publics seront égaement mis en place par le biais d ordonnances que I'article 92
de la Condtitution avait prévues. Aind, c'est le Gouvernement qui a travers cdles-ci a rédigé
toutes les lois organiques qui devaient compléter la Congitution. Mais bien d autres textes
furent également adoptés par ce biais.

8 2 Larévision de la Constitution.

La Conditution actudle a connu quinze révisons depuis 1958. Lors des deux
premieres, des procédures exceptionnelles ont é&é mises en cauvre, ce n'est que par la suite
gue |’ on recourra alaprocédure normae, ¢’ est adire celle prévue par I’ article 89.

A - LA PROCEDURE NORMALE : L’ARTICLE 89

L’ article 89 met en place des mécanismes qui ont été utilisés de diverses manieres.
a) Les mécanismes de l'article 89

Trois phases sont prévues par I’ article 89 :

1° L’initiative
Elle est accordée al’ exécutif et au Parlement sur un pied d égdité :
Du coté de I'exécutif, ele gppartient au Présdent de la République sur proposition du Premier
ministre. Elle débouche dors sur un projet de loi condtitutionnelle qui comme tout projet de
loi et examiné en Consall des Minigtres.
Du coté du légidaif, ele gopatient a chague parlementaire individudlement. Elle se traduit
dors par une propostion de loi condtitutionnelle.

2° L’adoption

Le projet ou la propodtion de loi conditutionnelle, Sil et inscrit a I'ordre du jour des
assemblées doit dors ére adopté par chacune d'elles a la mgorité requise pour I’adoption de
nimporte quelle loi, cest a dire la mgorité des suffrages exprimés. Comme on le dit
couramment I’ Assemblée Nationde et le Sénat doivent étre d accord.

Il Ny a aucun moyen dans cette procédure décarter le Sénat comme c ‘et possible en
mdiére l&gidative. Aind le Sénat digpose-t-il d'un véritable droit de veto quil a dalleurs
dgautilisé pour écarter deux projets en 1984 et en 1990.

3° L’ adoption définitive
Deux voies s ouvrent dors:
== Lavoie populare.
En principe, c'est le peuple qui adopte définitivement le texte. A cette fin un référendum est
organise. Mais cette voie référendaire peut étre écartée
== Lavoie parlementaire.

Elle prend la forme du Congres. Il Sagit de la troiséme assemblée parlementaire. Elle et
composée de tous les Députés et de tous les Sénateurs. Le Congres se prononce a la mgjorité
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des 3/5°. Cette voie ne peut cependant étre empruntée que Sil Sagit d'un projet de révison
et 9 le Président de la République le décide.

b ) L'utilisation de I'article 89

1° Lescasdanslesquels|’article 89 ne peut étre utilise

Deux sortes d' hypotheses peuvent ére distinguées :

== Les hypotheses liées aux circonstances :
- en cas d dateinte al’intégrité du territoire (art 89)
- pendant la période d' application de I’ article 16 (CC 2 sept 1992 Maastricht 1)
- pendant I'intérim présidentiel (art 7)

== Leshypothesesliées al’ objet delarévision
- lamodification de laforme républicaine du régime ( art 89)

2° Lescasdanslesguels|’article 89 a été utilisé

== Lesrévisonsréusses
- larévison du 30 décembre 1963 (date des sessions)
- larévision du 29 octobre 1974 (saisine du Consell Condtitutionnel)
- larévison du 18 juin 1976 (empéchement d' un candidat al’ @ection présidentielle)
- larévison du 25 juin 1992 ( traité de Maadtricht)
- larévison du 27 juillet 1993 (CSM e responsabilité pénde des ministres CIR)
- larévison du 25 novembre 1993 (droit d' asile)
- larévisgon du 4 ao(t 1995 ( champ du référendum ; sesson unique ; suppression destitres
relatifs ala Communauté francaise et aux digposgtions trangtoires)
- larévison du 22 février 1996 ( lois de financement de la Sécurité socide)
- larévisondu 20 juillet 1998 ( Nouvele-Caédonie)
- larévisgon du 25 janvier 1999 ( traité d Amsterdam)
- larévison du 8 juillet 1999 ( Cour pénde internationae)
- larévison du 8 juillet 1999 (Egdité hommes-femmes)
- larévison du 2 octobre 2000 (Quinquennat)

== Lesrévisons reetées
- leprojet deloi condtitutionnelle du 12 juillet 1984 (dargissement du domaine du
référendum)
- le projet de loi congtitutionnelle du 29 mars 1990 ( exception d’ incongtitutionnalité)

=2 |l€esrévisonsinterrompues
- le projet deloi condtitutionnelle du 10 septembre 1973 (quinquennat)
- le projet de loi condtitutionnelle du 10 juin 1974 (statut des suppléants)
- les projets de lois congtitutionnelles du 10 mars 1993
- le projet deloi congtitutionnelle du 15 avril 1999 (réforme du CSM)

B - LESPROCEDURESEXCEPTIONNELLES.
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a) L 'exception explicite : I'ancien article 85

« Par dérogation a la procédure prévue a I’ article 89, les dispositions du
présent titre qui concernent le fonctionnement des institutions communes
sont révisées par des lois votées dans les mémes termes par le Parlement
de la République et par le Sénat de la Communauté. »

1° Le domaine concerné
Il S agit deI’ancien Titre X1I raif ala Communauté francaise et exclusvement ce Titre,

2° L’ utilisation
Cette procédure na é&é mise en ocawvre gquune seule fois: dle a débouché sur la Lo
conditutionnelle du 4 juin 1960 qui révisat I'aticle 85 lui-méme. Il Sagissat donc d'une
révison du mode de révison. Par la slite, I'aticle 85 a &é supprimé lors de la révison
congtitutionnelle du 5 ao(t 1995.

b ) L 'exception implicite : I'article 11

L'article 11 a é&é utilise a pluseurs reprises pour réviser la Congdtitution ce qui a engendré de
vifs débats.

1° L'utilisation del’article 11

- Larévison réussie du 28 octobre 1962 (loi congtitutionnelle du 6 novembre 1962 rlative a
I’@ection du Président de la République au suffrage universd direct)
- Larévison rejetée du 27 avril 1969 (régionalisation et rénovation du Sénat)

2° Les débats engendrés par cette utilisation

=« Lesthéses hodtiles
Ce s0nt les théses mgjoritaires dans la classe politique comme du cbté des spéciaistes du droit
condtitutionne.
- Leréférendum del’ atide 11 est un référendum |égid atif.
- Le référendum de I'article 11 n'est pas une procédure exceptionnelle d' éaboration de la loi
conditutionndlle car 9 C'&at le cas ce sxat précisé explicitement dans le corps méme de
I'aticle 11.

== Lestheses favorables
Elles sont défendues par les gaullises du coté des politiques e par une infime minorité de
jurigtes et de politologues parmi lesquels les professeurs GOGUEL et LAMPUE
- L'aticle 11 prévoit que |’ on peut soumettre al’ gpprobation du peuple un “projet deloi
relatif &I’ organisation des pouvoirs publics’. Or larévison de la Condtitution se fait par une
loi : laloi condtitutionnelle qui ajustement pour objet de préciser I organisation des pouvoirs
publics.
- Laprocédure de I’ article 11 est une procédure exceptionnelle d’ éaboration des lois tant
ordinaires qu’ organiques que condtitutionnelles, puisque rien dans |’ article 11 lui-méme ne
précise le type deloi qui peut exceptionnellement faire |’ objet d une telle daboration.
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Section 2 La suprématie de la Constitution.

Elle et assurée gréce au contréle de congtitutionndité.

§ 1 L’organe de contréle de constitutionnalité : le Conseil Constitutionnel

A — COMPOSITION

Le Consall Condtitutionnel est formé de neuf membres nommés et par des membres de droit.

a) Les membres nommés

1° Autorités de nomination
Ce sont les plus hautes autorités de I’ Etat :
- Le Présdent de la République
- Leprésident de I’ Assemblée Nationde
- Le président du Sénat

2° Durée desfonctions
- Lesmembres du Conseil sont nommés pour 9 ans. C' et |e gage de leur indépendance.
- Lerenouvelement du Consell sefait par 1/3 tousles 3 ans.

Présidence de Yves GUENA (1% mars 2000)

Da.Ied('a Nommeés par le président Nommeés par le président Nommeés par le président
nomination de la République du Sénat del'Assemblée
24-02-1995 Roland DUMAS
03-01-1997 Démissionne le 1-3-2000 Etienne DAILLY + | Miched AMELLER
22-03-2000 Monique PELLETIER Yves GUENA
Jean-Claude
21-02-1998 Pierre MAZEAUD Smone WEILL COLLIARD
Olivier DUTHEILET Dominique Pierre JOXE
26-02-2001 DE LA MOTHE SCHNAPPER
COMPOSITION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
3° Statut

Les membres du Consail Conditutionnd prétent sermert devant le Président de la
République. 1ls bénéficient davantages, supportent des obligations. Leur fonction est
incompatible avec certaines autres fonctions.

=« LEsavantages
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- Uneindemnité
- Un bureau

== Lesobligaions : de réserve, méme gpres leurs fonctions.
- lIs ne peuvent pas donner de consultations ou prendre des positions sur des questions ayant
fait I’ objet de ddlibérations du Consell Condtitutionnel.
- lIs ne peuvent étre candidats & une éection sans mise en congé.
== Lesincompaibilités
- Avec le mandat parlementaire
- Avec les fonctions de membre du Gouvernement
-Avec les fonctions de membre du Conseil économique et socia

Mais, aucune incompetibilité n'existe en relation avec les mandats et les fonctions locaes.

Toutefois depuis la loi organique du 19 janvier 1995, les membres du Consal condtitutionnel
ne peuvent plus acquérir de mandat éectif ou exercer une fonction de consall qui n'é&ait pas la
leur avant le début de leur mandat. Le décret du 13 novembre 1959 leur interdit en outre
d'occuper pendant la durée des fonctions tout poste de responsabilité ou de direction au sein

d'un parti ou groupement politique.

b ) Les membres de droit

Sont membres de droit e a vie les anciens Présidents de la République. Vincent Auriol a siégé
de 1959 a 1960, date a laquelle il a décidé de ne plus siéger en sgne de protestation. Mais il
ed revenu sur sa décison en 1962 pour paticiper aux déibérations du Consall reatives a la
loi référendare indituant I'éection présdentidle au suffrage universd direct. René Coty a
Ségé de 1959 a novembre 1962. Quant au Générd de Gallle, il n'a jamais siégé au Consail.
Enfin, Vdéry Giscard d'Edtaing a déclaré ne pas vouloir siéger. Elu député par la suite, il a
été frappé par I'incompatibilité liée au mandat parlementaire.

B — FONCTIONS

a) Fonctions non contentieuses

1° Les avis du Conseil Constitutionnel

- encasd utilisation de |’ article 16
- en cas d' utilisation du référendum

2° Les constats du Conseil Constitutionnel

== Redifs au Présdent de la République
- lavacance ou I’ empéchement du Président de la République (art 7)
- I’empéchement ou le déces d’'un candidat al’ dection présidentielle (art 7)

== Reldifs aux dections et votations
- le Consall Condtitutionnd éablit laliste des candidats al’ élection présidentidle
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- il proclame lesrésultats de I’ dection présidentiele
- il survellle les opérations éectordes

b ) Fonctions contentieuses

1° Le Conseil Constitutionnel, juge éectoral

2 Le Consal Conditutionnel, juge des dections |&gidatives
- le Consell Condtitutionnd, juge de la régularité des opérations dectoraes
- le Conseil Condtitutionnd, juge des incompatibilités et des indligibilités
- le Consall Condtitutionne, juge des comptes de campagne

== Le Consal Conditutionnel, juge des élections présidentielles
- le Consall Condtitutionnd, juge de la régularité des opérations éectordes
- le Consall Condtitutionnd, juge des incompetibilités et des indligibilités
- le Consall Condtitutionnd, juge des comptes de campagne

== Le Consail Condtitutionnd, juge des référendums

2° Le Consell Constitutionnel, juge constitutionnel

§ 2 Les procédures du contréle de constitutionnalité.

Depuis la décison «Blocage des prix et des revenus » de 1982, le controle de la répartition
des compétences ne peut plus ére consdéré comme relevant du contrle de congtitutionndité
au sens dtrict.

A - LE CONTROLE STRICTO SENSU

a) Le controdle facultatif
1° lecontréle desloisordinaires: art 61.2

== Ledomaine du controle
Saules les lois parlementaires sont contrblées par le Consel. |l écate par contre les lois
référendaires (62-20 DC du 6 novembre 1962 et 92-313 DC du 23 septembre 1992
Maastricht)

== Laprocédure du contrble
?Ledda : il Sagit dudéa de promulgation ¢'est adire 15 jours

7L esauteursdelasasne:
- le Président de la République,
- le Premier ministre,
- les présidents des assembl ées parlementaires,
- 60 députés ou 60 sénateurs depuis larévision congtitutionnelle de 1974

?72anction: I'«annulation» delaloi, plus précisément laloi déclaré non-conforme
ne peut pas étre promulguée.
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2° Le contrdle des engagements internationaux : art 54

== Ledomaine du contrfle : lestraités
== Laprocédure du contrble
?edda : tant queletratén’ et pasrdifié

7L esauteursdelasasne::
- le Président de la République,
- le Premier minidre,
- les présidents des assembl ées parlementaires,
- 60 députés ou 60 sénateurs (depuis larévison congtitutionnelle de 1992)

?Rasanction: le traité non—conforme ne peut ére ratifié sansrévision dela
Condtitution

b ) Le contrble obligatoire

1° Le contrdle des lois organiques (art 61.1)
2° Le controle des réglements des assembl ées parlementaires (art 61.1)

B - LECONTROLE LATO SENSU

Il sSagit du contrdle de la répartition des compétences entre le Parlement et le Gouvernement.
En ce domane le Consal Conditutionnd intervient comme régulateur de I'activité des
pouvoirs publics.

a) Laprocédure de I'irrecevabilité de I'article 41

« S'il apparait au cours de la procédure législative qu'une proposition ou
un amendement n'est pas du domaine de la loi ou est contraire a une
délégation accordée en vertu de l'article 38, le Gouvernement peut
opposer I'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et le président de I'assemblée

intéressée, le Consell Constitutionnel, a la demande de I'un ou de |'autre,
statue dans un délai de huit jours »

b) La procédure de la délégalisation de I'article 37.2

« Les textes de forme légidlative intervenus en ces matieres peuvent étre
modifiés par décrets prisaprés!|'avisdu Conseil d'Etat. Ceux de ces textes
qui interviendraient aprés |'entrée en vigueur de la présente Constitution
ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil Constitutionnel a
déclaré qu'ils ont un caractere réglementaire en vertu de l'alinéa
précédent. »
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Section 3 L’application de la Constitution

L’ gpplication de la Conditution pendant plus de quarante ans va révéler deux phénomenes:
la présidentidisation (81) et I’ assujettissement du Parlement (82).

§ 1 La présidentialisation

Laprésdentidisation se manifeste sous des formes variées (B). Elle a des origines diverses

(A).

A — ORIGINES

a) Institutionnelles

La Condtitution dessine les contours de la fonction présidentidlle dans I'article 5, ele s appuie
sur une notion nouvelle : le pouvoir d' Etat.

1° Le pouvoir d’ Etat

== Lesfondements historiques
Dans son discours de Bayeux le générd de Gaulle a précisé ce que devait ére la fonction
présidentielle.

? Sa conception Sappuie sur la volonté de restaurer I'Etat qui sdon lui Sest
Progressvement ddlité sous les treize régimes gu'a connu la France e particuliérement sous
la 111° République. L'instabilité des régimes doublée d'une ingabilité dans le régime a eu
rason de I'Etat. Mais de Gaulle réfute toute tentation autoritaire. L'Etat fort qu'il gppelle de
ses voaux doit ére démocratique. |l doit donc s appuyer sur le peuple, mais par sur les partis
politiques en effet, S la démocratie c'est égdement le plurdisme des opinions qu'incarnent
les partis politiques, il ne faut pas pour autant que cet aspect I'emporte sur la volonté du
peuple en tant que corps unifié, en tant que Nation.

? Pour de Gaulle il y a donc deux plans: «cdui de I'Eta ou de la République qui
Sadosse a la nation des citoyens, cdui de la démocratie qui exprime les exigences du peuple
entendu comme rédité sociologique » Sur le  premier plan, cdui de I'Etat, c'est la continuité,
la permanence, bref I'Higtoire qui importe. Sur le second cdui de la démocratie, cet la
diversté des opinions, la rivaité des patis la «propenson gauloise aux divisons e
querdlles» qui I'emporte. C'est pourquoi, il préconise «qu ardessus des contingences
politiques soit éabli un abitrage nationd qui fasse vdoir la continuité au milieu des
combinaisons ». Dans ce cadre, le Présdent de la République se voit investi d’'une misson
tout a fat paticuliere: il a en charge I'Etat ce qui le place aurdessus des pouvoirs exécutifs et
l&gidatifs. Lorsque douze ans plus tard, ces idées seront mises en cauvre € prendront forme
dans la Conditution de la V® République, cette conception de la fonction présidentidle sera
établie sur des bases plus théoriques.

== Lesfondements théoriques
Georges Burdeau va des 1959 e livrer a une andyse des nouvelles inditutions. Elle s appuie
sur une théorie qui et chére a l'auteur e qu'il développera: cdle du pouvoir dEtat. La
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nouvelle Conditution se résume en une formule : «Un souverain, deux pouvoirss. Il y a la de
I’aveu méme de I’ éminent auteur un paradoxe, voire une contradiction.

? Mais, dle peut ére dépasste dés lors que I'on admet avec lui que la notion de
peuple est double. D’un coté en effet il y a toujours sdlon Georges Burdeau, «’addition des
individus qui forment sa rédité sociologique » bref les «hommes situés» et de l'autre il y a le
peuple concu comme une entité, la «collectivité dans son unité» En bref, on retrouve
I’opposgition, souvent reprochée au genérd de Gaulle, des francais et de la France. D’une
certaine maniere on retrouve une autre diginction plus ancienne encore entre le peuple de la
souveraingté populaire chere & Rousseau e la Naion de la souveraineté naionde chére a
Seyés. Les deux notions : le peuple réd et le peuple sublimé se trouvent sinon réconciliées du
moins rassemblées. En effet e c'est le sens de la formule «un souverain, deux pouvoirs il
Ny a quun seul souverain, mais comme il peut &re concu de deux manieres il Sexprimera a
travers deux pouvoirs distincts.

? D'un cbté il y a le pouvoir dEtat qui et remis ertre les mains du Présdent de la

République et qui Sexprime sur un plan qui et «cdui des options irréversbles, cdui ou s
décide l'avenir de la collectivité. Cest le plan ou td le 18 juin, sinscrivent les dates fatidiques,
cdui ou il ne sagit plus de trouver des solutions de compromis pour concilier au jour le jour
des inté&réts contradictoires, mais de statuer durablement pour la nation entiére. Bref, c'est le
plan ou se stue I'Higtoire et, dans I'Higtoire, le destin de la France ». L’autre pouvoir, partisan
ou démocratique est exprime par le Parlement et le Gouvernement sur un plan ol «les intéréts
sdffrontent ; classes e familles soiritudles font entendre leurs exigences, les partis éaborent
les programmes, encadrent les forces, accusent les antagonismes, de telle sorte que, sur les
problemes de I'heure, la volonté populaire puisse se prononcer ».
Ces deux pouvoirs ne sont cependant pas Stués au méme niveau. Le pouvoir dEtat et
SUpérieur au pouvoir patisan en raison de I'importance différente de leurs enjeux. Auss le
Président de la République est-il aur-dessus des partis, il est en quelque sorte «apalitique». On
nNest pas loin dans ces conditions du fameux «pouvoir neutre» que Benjamin Condant
reconnaissait au chef de |’ Etat

== Lesfondementsjuridiques
L'aticle 5 de la Conditution de 1958 es le premier dans |’hitoire condtitutionnelle francaise
a trecer avec une certaine précison les contours de la fonction présdentidle. 11 en donne le
contenu - ce que nous verrons plusloin - maisil en ébauche auss |e fondemen.

? On peut dire en effet que le Président de la République y est défini comme le chef de
I'Etat au sens propre du terme. Sa fonction a donc pour fondement I'Etat. C'est S vra que
I'article 5 précise qu'il «assure la continuité de I’ Etat »

? Traditionndlement, I'Eta et défini par ses trois déments: le teritoire, la
populetion e [I'organisation politique. Or l'atice 5 de la Conditution énonce les
responsabilités du Président par rapport a chacun des ces trois déments. Aing, est le «garant
de I'intégrité du territoire», mais auss le «garant de I'indépendance de la Nation», or qu’ et
ce que la Nation sinon la population consciente de son identité et la projetant dans I'avenir a
patir d'une réflexion sur son histoire. Le méme aticle 5 goute que le Présdent «assure le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics». L’organisation politique quest I'Etat n'est
rien dautre que I'ensemble des pouvoirs publics. Leur fonctionnement est régi par la
Condiitution dont le méme article nous dit que le Présdent est le gardien dans la mesure ou il
«veille a son respect ». Enfin le Présdent de la République est le «garant du respect des
traités» c'et a dire de la parole donnée au nom de I'Etat sur la scene internationale aux autres
Etats. Tout dans cet article renvoie a I'Etat, a ses déments conditutifs. Le contenu de la
fonction se dessine désormais avec une plus grande précison.
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2° Lafonction présidentielle.

La Conditution et plus paticulierement son aticle 5, énonce de maniére assez explicite le
contenu de la fonction présdentielle. 1l et triple puisque le Présdent y est décrit comme un
gardien de la Conditution, mais auss comme un arbitre natiiond, enfin comme un garant de
I"indépendance nationde et de I’ intégrité du territoire.

== Legardien delaConditution.
« Le Président de la République veille au respect de la Constitution » ¢’ est par cette phrase
que débute I'article 5, c'ext par cette phrase que le Présdent est intronisé en tant que gardien
de la Condtitution. Le Président peut a ce titre intervenir de deux maniéres :

?Par |'intercession aupres du Consell Condtitutionne
Le Présddent peut saisr le Consel conditutionnel en vue de contrler la conditutionndité des
lois (art 61.2) ou encore la condtitutionnaité des traités (art 54). Force est de reconnaitre que
ces dispositions ont éé assez peu utilisées car dles font du Présdent un intercesseur et donc
le dépouille d'une certaine maniere de la rédité de ses prérogatives. Celles-ci résdent surtout
dans le pouvoir dinterprétation de la Conditution. Ce pouvoir est bien réd, il a une
importance qui est loin d'étre négligesble.

?Directement par |’ interprétation de ses propres pouvoirs

En tant quinterprete de la Condtitution il peut gpprécier la régularité de telle ou telle action
des autres pouvoirs publics sous réserve bien sir de I'intervention possble du Consall
conditutionndl. Toutefois, ce dernier ne peut se prononcer que sur la conditutionndité des
lois & des tratés and que sur la répatition des matiéres entre le  Palement e le
Gouvernement. Mais I'essentiel des prérogetives présdentidles résde dans |interprétation
des ses propres pouvoirs. C'est ainsd que les Présidents ont éé amenés a éargir leurs propres
compétences.

- L'interpréation de l'aticle 11 par le Généd de Gaule: il a etimé quil lui
permettait de réviser la Condtitution sur cette base. Aucune autre interprétation ne peut en
droit pogtif ére subdituée a cdle-la sauf a déférer le Président devant la Haute Cour de
Judtice!

- L'interpréation de l'article 30 par de Gaulle et par F. Mitterrand
Le géné&d de Gaulle en 1960 et Francois Mitterrand en 1987 et 1993 ont etimé qu'ils
n'éaent pas obliggs de convoquer le Parlement en sesson extreordinaire dors que la
demande leur en &ait faites par la mgorité des députés ou par le Premier ministre. « Alors il
devient I’ arbitre qui précise lesrégles du jeu » Maurice DUVERGER

== L'arbitre nationd.
La tradition républicane reconnaissait au Présdent de la République une misson générde
d'arbitrage. La V°© République y recourt égdement, mais le générd de Gaulle donne a cette
nation un contenu quelque peu différent

?Aes conceptions de I’ arbitrage

- L'arbitre passf
On a classquement oppose I'arbitrage passf des régimes précédents a |’ arbitrage actif de la
V¢ République, I'arbitre sportif au juge arbitre etc...En rédité, I'arbitre que I'on avait connu
jusque la exercait une magigtrature d'influence, il &ait neutre et impartia

- L'arbitre ectif

Désormais, il est ardessus de la méée, il parle au nom des intéréts supérieurs de la Nation et
par conséquent il tranche de maniere souveraine. En bref, «il ne doit (plus) étre un simple
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spectateur de la vie politique. Il doit pouvoir décider, imprimer ala politiguedelaNation le
sens de I'intérét national qu’il représente, en tranchant entre les différentes théses et
positions.» (Jean-Louis DEBRE). On le voit, § I'arbitrage et réévaué dans sa conception, il
nNen rede pas moins limité par sa nature: le Présdent ne peut pas prendre dinitiatives de
plus |’ arbitrage est limité par son domaine.

?4e domaine de l'arbitrage
Sauls le fonctionnement régulier des pouvoirs publics and que la continuité de I'Etat sont
assurés par |'arbitrage présidentid aux termes de I'article 5. Méme en interprétant de maniere
large la notion de pouvoirs publics ou celle de continuité de I'Etat il ne peut ére question de
permettre au Président de la République de jouer sur cette base un réle trop important au
quotidien.

?Pesformes de I’ arbitrage

- direct : le choix du Premier ministre (art 8.1)
Le présdent-arbitre est celui qui en vertu de I'article 9 «présde le Consall des Ministres »
and peut-il exercer «l’influence de la continuité dont une nation ne se passe pas», mais c'est
auss, ceui qui en vertu de I'aticle 8 dinéa ' nomme le Premier ministre. De cette fagon, il
peut « accorder I'intérét général quant au choix des hommes, avec | orientation qui se dégage
du Parlement »

- indirect : le recours au peuple par ladissolution (art 12), par le référendum (art 11)

Mais I'arbitrage présdentiedl Sexerce auss par cette posshbilité de recourir a I'arbitrage
populaire : «en invitant le pays a faire connaitre par des élections, sa décision souveraine ».
On reconndt le droit de dissolution que I'article 12 accorde au Présdent sans aucune
condition. Toutefois ce recours a I’ arbitrage populaire peut prendre une autre forme: celle du
référendum. L’article 11 de la Conditution lui octroie le droit exclusif de le décider. Tous les
pouvoairs induits par I'arbitrage sont des pouvoirs propres du Président de la République et
a dire des pouvoirs digpensés du contreeing du Premier minisdre ces un sgne
supplémentaire de la dimenson nouvele donnée a la notion d abitrage, S nouvele gudle
déborde sur celle de garant.

== Legarant

« C'est laversion extérieure de |’ arbitrage.»

7 esdomaines
L'aticle 5 fat du Présdent de la République «le garant de I'indépendance nationde, de
I'intégrité du territoire et du respect des traités
Il Sagit donc bien du double domaine «éminent » de la politique étrangére e de la défense
nationae. Ici encore on peut condater que sous les Républiques précédentes le Président avait
un droit de regard particulier sir ces secteurs, mais la \VF va pousser beaucoup plus loin ce qui
n’ était qu’ une ébauche.
L' indépendance de lamagidtrature est un autre domaine que I’ article 64 prévoit

?.esmoyens
Pour ére un garant, il faut des moyens: on ne peut en ce domaine crucia, se contenter de
mots. Or ces moyens existent
- il Sagit en tout premier lieu de I'article 16. Sa rédaction reprend mot pour mot ceux
de I'article 5. Pour garantir «I’indépendance nationde, de I'intégrité du territoire et du respect
des tratés» le Préddent peut ans disposer de pouvoirs quasment illimités, il peut exercer
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une veéitable dictaiure! Mais cet aticle ma é@é concu que pour des circonstances
manifestement exceptionnelles.

- la digpodtion dingruments diplomatiques et militares: L'aticle 15 fat de lui le
chef des amées et en vertu de I'article 52 il négocie et ratifie les traités ce qui le pose en chef
de ladiplomatie d' autant plus que sdon I’ article 14 «il accrédite les ambassadeurs ».

- la d&ermination des politiques dans ces domaines: La dispodtion de ces différents
ingruments le pouse a dler plus loin: pour garantir I'indépendance et I'intégrité du territoire
and que |'exécution des traités le mieux est sans doute de déterminer les politiques dans ces
secteurs. Et c'est ains que sest congtitué ce que I’on a appelé au début de la VF le domaine
réservé.

L'on pase and insengblement de l'aspect inditutionnd de la fonction présidentidle a
I'aspect politique, de l'arbitre au capitaine

Le Présdent de la République a trés vite dépassé son Staut d'arbitre. Pour le générd de
Gallle, le Présdent de la République et en effet non seulement le chef de I'Etat mais auss le
qguide de la France. Pour Georges Pompidou, il e «a la fois arbitre e premier
responsable national » Vaéy Giscad dEsang quatt a lui  dédaat: «Il y a deux
fonctions dans ce personnage. 1l y a un ...garant des institutions, protecteur des libertés
des francais. Et il y a quelqu'un qui représente du fait de son éection, |'application
d'une certaine politique... » Enfin Frangois Mitterrand affirmait « C'est une fonction a la
foisd'autorité et d'arbitrage ».

On le voit tous les Présdents ont congu leur fonction de maniére extensve méme sils ont
utilise des mots différents. A coté de I'arbitre ou de maniere plus générae a coté de la
fonction que définit I'article 5 tous les Présdents se sont reconnus une fonction plus politique
qui consiste dans le choix d options politiques.

En dautres termes, les différents Présdents ont additionné I'article 5 et I'article 20. Sdon ce
dernier aticle, cest le Gouvernement qui «détermine et conduit la politique de la Nation»
or, les Présddents ont tendance a déterminer eux-mémes la politiqgue de la Nation, a se
substituer au Gouvernement dans ce quiil faut bien gppder la fonction gouvernementae.
Francois Mitterrand ne déclarait-il pas: «La politique de la France, je I'a moi-méme définie
et (...) ele est conduite sous mon autorité »

b ) Politiques : le soutien du président

Sur le plan politique la présdentidisation a pour origine le fort soutien accordé au président
non seulement par le peuple (la mgorité présdentidle) mais auss par le Palement (la
mgorité parlementaire)

1° Le soutien populaire

== Contenu

Comme I'a écrit le doyen Vedd: «La position d'un candidat qui ne promettrait que
I"arbitrage au sens faible est sans avenir ». C'est ce que condtatera a ses dépends Alain
Poher lors de I’ éection de 1969. L’onction populaire ne peut que conduire au développement
des prérogatives présdentidles. C'est |a un phénomene quasment mécanique que I'on a pu
vérifier au lendemain des éections présidentieles de 1988 et de 1995. Francois Mitterrand
comme Jacques Chirac avaient annoncé durant leur campagne éectorde qu'ils exerceraient
une présidence plus modeste. Or il n’en arien é¢é dans un cas comme dans |’ autre.

== FOrmes
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? le soutien direct : I’ dection du Présdent de la République au suffrage universd
direct. S les Francais disent un Président ¢’ est évidemment pour qu'il applique le programme
politique qu'il a défendu pendant la campagne éectorale. C' est ce que reconnaissait Georges
Pompidou: « Leréférendum d’ octobre 1962 a consacré non seulement I’ éection du
Président de la République par la nation tout entiére, mais du méme coup, la confirmation
des pouvoirs dont dispose le Président pour orienter la politique de la France »

? le soutien indirect : le référendum
[ Lesoutien explicite
Dans les quatre réféendums qu'il a organisés, le générd de Gaulle a toujours menacé de
démissionner en cas de rget du texte propost. Comme le remarque Gérard CONAC, “le
générld de GAULLE en méme temps qu'il soumet au peuple une réforme, se soumet lui-
méme a son verdict” On peut y voir une question de confiance semblable a celle que pose un
chef de gouvernement pour fare passer un texte consgdéé comme fondamentd. Simplement,
comme cedt le Présdent de la République qui intervient ce n'est pas devant le Parlement,
mais devant le peuple directement que la responsabilité est engagée.
Mas on peut auss y voir «une rédection sans adversaire du Président « comme le dit
Jecques CADART. Il est vra que le référendum gaullien a sarvi de subgtitut a I'éection
présdentidle a un moment ol cele-ci n'impliquait pas le peuple directement. Le fat que
dans ce type d «édection» il n'y at pas dadversares éant compense par le «risque
asumé « cest a dire la démisson du Présdent mis en échec. Cette démisson débouchant
sur une véritable dection présdentiele : ¢ et le scénario de 1969.
0 Lesoutienimplicite
Trois référendums seront organisés apres le dépat du généra de GAULLE; I'un, en 1972
par Georges POMPIDOU et deux autres bien longtemps apres par Frangois MITTERRAND,
en 1988 e 1992. Aucun de ces deux présidents ne posera explicitement la“question de
confiancg’, aucun ne menacera de quitter le pouvoir. Et pourtant, dans une certaine mesure
chacun savait quastdeda du texte une autre question éait tecitement posee. “ Toute
I"ambiguité du référendum est la: le monopole donné, en fait, au chef de I'Etat conduit
fatalement a ce que les éecteurs répondent non seulement a la question, mais dans une
proportion variable, a son auteur. ” (Guy CARCASSONNE)
Aind, la praique purement plédiscitare du référendum Satténue-t-ele en une «pratique
hyper-personndisée »

2° Le soutien parlementaire

== FOrmes

?%e soutien non-provoqué : I dection légidative

Cette dection permet d’'abord d'élire des députés, et de donner au Président une magorité
palementare. Aind peut-il mettre en cauvre une politique puisqu’il dispose des moyens
l&gidetifs. Mais, les députés sont dus en fonction de leur atitude envers le Présdent de la
République. Aind a travers I'dection des députés c'est la politique du Présdent qui et
confirmée & soutenue. «En dépit de toutes les habitudes locales et considérations
fragmentaires, puissiez-vous confirmer, par la désignation des hommes, le choix qu'en
votant " Oui" vous avez fait quant a notre destin » De Gaulle 1962

?Pe soutien provoqué : ladissolution

Lorsque le Présdent de la République prononce la dissolution de I'Assemblée nationde il
provoque aind des éections légidatives anticipées. Le phénoméne précédent joue donc a
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nouveal. Mas, souvent la dissolution et provoquée par un conflit entre le Présdent et
I’Assemblée nationde comme en 1962 ou entre le Président et le pays. En votant pour des
députés, les decteurs tranchent ce conflit et soutiennent le Président.

=« Efficacité

Elle ex vaiable Elle et maximum lorsque le soutien parlementaire coincide avec | existence
d'un soutien populaire de méme sens politique. La V' Républigue a vu en effet gpparéitre non
seulement une mgorité parlementaire cohérente et stable comme en Grande Bretagne, mais de
plus cdle-ci se réclame du Président e la République e le soutient. « Le fait majoritaire a
la francaise résulte de la coincidence durable des majorités parlementaire et
présidentielle» (S. Rials). Ce couplage des mgorités profite au Présdent de la République
qui devient aind le chef de tout I'exécutif, en méme temps qu'il conserve son role de chef de
I’ Etat

C’ et donc le double soutien, populaire et parlementaire, qui explique la présidentiaisation.

B — M ANIFESTATION : L'HEGEMONIE PRESDENTIELLE

L’hégémonie présidentidlle est double. Elle se traduit par la domination du Gouvernement et
du Parlement.

a) Ladomination du gouvernement.

Sous la V™ le Gouvernement procéde du Président de la République et cdlui-ci préside le
Consall des minigres, auss peut-on paler dun gouvernement présdentid au sens
fonctionne du terme. S I'on en arive a cette extrémité c'est parce que les pouvoirs du
Gouvernement remontent vers le présdent e que cdui-ci exerce pleinement les pouvoirs

partageés.

1° Lefaux partage des pouvoirs.
Le Présdent de la République exerce pleinement les pouvoirs dits partagés qui ne le sont plus
effectivement.

- Le contreseing lui et en effet acquis d'avance: Ingrument treditionnd en régime
parlementaire le contreseing des actes présidentid par le chef du Gouvernement permet a ce
dernier d'exercer en rédité les pouvoirs que la Conditution reconnait nominadement au
Présdent de la République. Or en raison de son dection au suffrage universd, les pouvoirs ne
sont plus nominaux, mas réds. Il les exerce plenement. Le contreseing lui et acquis
davance, le contreseing e un di : qud Premier ministre pourrait le lui refuser puisque
politiquement parlant le chef du Gouvernement voit dans le Présdent de la République son
chef! S le Premier ministre n'est pas d'accord, c'est a lui de céder et non I'inverse. C'est
dalleurs ce que reconnaissait Jacques ChabanDdmeas: «que serait ce Premier minidre qui
saccrocherait a son poste, qui se dresserait contre le chef de I'Etat ? Ah ce serait un trigte
drel» Qud Premier minisre pourrat le lui refuser puisque politiquement parlant le chef du
Gouvernement voit dansle Président de la République son chef !

- De méme la propostion prédable, autre technique de partage, sera sollicitée par le
Président de la Républiqgue & bien sir obtenue devenant une smple formdité. Aing, le
référendum de I'aticle 11 edt-il décidé par le Présdent de la République seul, le décret
I'indituant n'éant pas contresigné. Mais, c'est  «sur proposition du Gouvernement pendant la
durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées» que le Président prend
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sa décison. Or cette propostion de référendum a toujours été des plus formelles. Le généra
de Gaulle & Georges Pompidou, annoncaient aux francais leurs intentions référendaires avant
la propostion officidle du Gouvernement. Par cette pratique le Président «sSoctroie... un
pouvoir entier »

2° L'absorption des pouvoirs.
Les différents Présdents ont eu tendance a déerminer eux-mémes la politique de la Nation,
en contradiction avec I'article 20. lls se sont and subgtitués au Gouvernement dans ce quil
fat bien appeer la fonction gouvernementde. Francois Mitterrand ne dédaait-il pas: «La
politique de la France, je I'a moi-méme définie et (...) éle et conduite sous mon autorité ».
lls ne lassaent au Gouvernement que le soin de «conduire» cette politique, cantonnant
I’héte de Matignon al’ exercice de la seule fonction exécutive au sens strict du terme.

b ) La domination du Parlement.

1° Sur leplan politique : le Président, chef de la majorité
Bien que formelement le Premier minigre soit le chef de la mgorité parlementaire, cdle-ca
se reconndit dans le Président de la République.

2° Sur le plan technique : le Président-législateur

=« Initidive de fait
? Initigtive podtive : le Présdent de la République et a I'origine de nombreux
projets: financement des partis, réforme du Code Pénd, annulation des dettes des Etats
africains sous Mitterrand, plus récemment et plus curieusement puisquen période de
cohabitation sous Chirac al’ égard de I' Amérique centrde
? Initigtive négative : F Mitterrand a fait retirer de I'ordre du jour du Consel des
Ministres un projet de loi relatif ala publicité sur les radios locales.

=2 |ntervention dans la procédure |&gidative
? par I’gout d une disposition a un projet de loi ( exonération de I’ |SF pour les oavres
d art)
? par le «veto» a cetans amendements consultation du Consel Conditutionne
avant tout référendum sur les libertés)
? par leretrait en cours de débat d’ un projet ( loi Savary)

C —LIMITES : LA COHABITATION

a) Le gouvernement retrouve ses pouvoirs « Usurpes »

1° La nouvelle légitimité du Premier Ministre.

721 est quasment du par le peuple.
Le Premier minidre de la cohabitation n'est certes pas directement du au suffrage universd.
Mais, en raison du phénomene mgoritaire il et dans une postion voisine de celle du Premier
minigre britannique : lors des éections légidatives qui ont amené la cohabitation il &ait le
chef d'une codition de partis se présentant unis devant les decteurs et leur proposant une
plate-forme politique. La victoire de cette codition transforme son chef en Premier ministre.
Et cest and, que Jacques Chirac, puis Edouard Bdladur e dernierement Liond Jospin ont
quasment &é du Chef du Gouvernement. Porteur d'une légitimité qu'il ne tient plus du
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Présdent de la République, le Premier ministre ne procéde plus du Chef de I'Etat. Sur ce
point sa position est trés proche de celle du Premier ministre britannique.

721 S appuie sur une mgorité de députés qui le soutiennent de maniere indéfectible.
Laencore le paralele avec la Grande Bretagne S impose.

1° L'exercice de la fonction gouvernementale.
I récupere |’ essentiel de lafonction gouvernementae qui jusque la avait éé absorbée par le
Président de la République. Mais ce dernier n' est pas completement éiminé de son exercice.

b) Le président ne reste pas inerte

Pour autant, le rle du Président n’est pas réduit a néant.

? Dans le domaine éminent de la politique érangere et de la défense il va de concert
avec le Premier minidre déerminer les grandes options et ce en rason de I'aticle 5 qui lui
confere des responsabilités en tant que «garant de I'indépendance de la Nation, de I'intégrité
du territoire et du respect des traités ».

? Mas l'atide 5 confere égdement au  Présdent de la République une fonction
d arbitre dans le domaine du fonctionnement régulier des pouvoirs publics et a ce titre il
continue d' exercer Ses pouvoirs propres parmi lesquelsil faut ingster sur la dissolution.
Enfin, il reste cette faculté d’ empécher et cette cgpacité de nuire qui trouve son origine dansla
|&gitimité populaire gu' aacquis le Président par son dection au suffrage universd direct.
0 En vertu de cette Iégitimité populaire, la signature des actes présidentiels ne peut pas ére
conddérée comme devant dler de soi. En effet le Chef de I'Etat devient véritablement
titulare des pouvoirs que la Conditution lui attribue. Auss, dans I'hypothése des pouvoirs
partagés par le contreseing du Premier ministre, le  Présdent de la République dispose d'un
véritable droit de veto. C' est lafaculté d empécher.
1 Cete méme légitimité populare lui permet de se prononcer sur les projets du
Gouvernement, de les critiquer, bref de géner le Premier ministre sur un plan politique. Cest
la cagpacité de nuire ou encore I’exercice de la fonction tribunitienne. A ce titre il ext le chef de
I’oppogition. Mais, ére le chef de I'oppostion ne condste pas smplement a S opposer,
encore faut-il diriger les forces politiques qui sopposent au Gouvernement. C'est la patie la
plus délicate et la plus contestée du réle du Président
La cohabitation arévélé la nature parlementaire de la Congtitution et du régime.

§ 2 L’assujettissement du Parlement

A — L’ ASSUJETTISSEMENT JURIDIQUE : LA RATIONALISATION

Par rationdisation on désgne les techniques permettant, par I'inscription dans la Condtitution
de réglementations minutieuses, de redreindre I'exercice des principaes fonctions du
Parlement en vue de renforcer le Gouvernement.

a) L'élargissement du champ de la rationalisation

Sousla V€ on a voulu encadrer non seulement la fonction de contrdle comme c &ait le cas
souslalVe, masausd, lafonction légidative.
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1° L 'encadrement de la fonction de controle

On a voulu rendre plus difficile le renversement du Gouvernement. Auss a-t-on renforcé les
conditions du dépbt et du vote d’ une motion de censure,

2° L 'encadrement de la fonction Iégislative

Il résulte de la ddimitation du domaine de la loi ans que de la mditrise de la procédure
|&gidaive.

b ) Le renforcement de | 'efficacité de la rationalisation.

Fort de I'expérience de la IV® on a voulu éviter le contournement de la rationdisation grace a
lamise en place du Consall Congtitutionnd.

1° L 'existenced 'un controéle de constitutionnalité
Au début de la V€ le contrdle du Conseil Conditutionnel éait d'abord congu comme la
sanction du respect des regles de procédure légidative qui favorisent le Gouvernement (article
61.2). De plus il devait sanctionner la répartition des compétences entre le |égidateur et
I'exécutif (les procédures del’ article 41 et 37.2)

2° Le caractére obligatoire du contrdle des lois organiques et des reglements des
assemblées
Sous la V¢ le contournement des dispostions redtrictives a I'égard du Parlement, sest fait
par le bias des réglements des assemblées parlementaires. Pour éviter d'en revenir & ces
égarements, 'article 61.1 de la Conditution, rend obligatoire le contrdle de conditutionndité.
Et il &end ce caractere obligatoire a I'examen des lois organiques par lesquelles pourrait
égdement &re contournée larationaisation.

B — L’ASSUJETTISSEMENT POLITIQUE : LE FAIT MAJORITAIRE

a)Le phénomene

Le syséme de parti delalV® vaétre profondément  transformé,  une  mgorité  apparditra,
pardldement une oppostion se dructurera: les conditions d'une I'dternance éant dors
réunies.

1° Laformation d'une majorité

Elle sefait en pluseurs temps.

- D’abord par la crégion de nouveaux partis soutenant les inditutions nouvelles et se
réclamant du Généd de Gaulle. Aind apparditra en 1958, 'UNR (Union pour la Nouvelle
République) qui devient le noyau dur de lanouvele mgorité.

- En 1962, 'UNR et les Républicains Indépendants (RI) ont la mgorité absolue a eux
deux. Enfin, en 1968, I'UDR, nouvele appdlaion du pati gaullige digpose de la mgorité
absolue adle seule, ce qui ne S éait jamais vu.
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- Cette mgjorité vaensuite S dargir au centre. En 1969, lors de I’ élection présidentielle
le CDP de Jacques Duhamel regjoindrala mgjorité. En 1974, le Centre démocrate de Jean
L ecanuet rejoindra a son tour lamgjorité. Le centre se recongtituera sous le nom de CDS.

- Dans un dernier temps, lamgjorité se redéploiera : deux formations seront créées. En
1976 I'UDR setrandformeraen RPR, deux ans plus tard le Président de la République, V.
Giscard d’ Estaing rassemblerales forces non-gaullistes de lamgorité dans I’ UDF.

2° Laformation d'une opposition

- Pardldlement, mais avec un certain décalage I’ opposition de gauche va se structure.

En 1965, a I'occasion de la présidentielle, Francois Mitterrand sera le candidat unique de la
gauche dés le premier tour et réussra a mettre en balottage le Gnéra de Gaulle. Fort de ce
succes il créera la FGDS (Fédération de la Gauche Démocrate et Socidiste) qui rassemble les
socidiges de la SHIO, and qu'un certain nombre de clubs politiques parmi lesquels cdui de
F. Mitterrand la CIR (Convention des Inditutions Républicaines). Mais la CIR ne résgera
pas al’ échec éectora de 1968.

- Une autre dratégie sera dors mise en oawvre: dle consgtera a prendre le controle de
la SHO et a la restructurer de I'intérieur. Elle débouchera en 1971 au Congrés d Epinay sur la
création du Parti Socidiste dirigé par F. Mitterrand. Un programme socidiste sera éaboré
pour permettre la rédaction d'un programme commun de gouvernement avec le Parti
Communigtes et les Radicaux de gaucheen 1972,

- Mais cette dratégie d'Union de la Gauche ne sera pas couronnée de SUCCES aux
éections légidatives de 1973. Les présdentieles de 1974 seront perdues et face a |'échec de
la mise a jour du Programme Commun, les éections |égidatives seront perdues. Mais en 1981
F. Mitterrand sera du Président de la République.

Un “quadrille bipolare’ set and mis en place mas les tensons internes sont
fortesToutefois, deux coditions relativemnt cohérentes et dtables vont pouvoir dterner au
pOuVOIr

3° L'alternance

A patir de 1981, la V®, va connditre I'dternance a chaque échéance éectorde. Mais deux
grands types d dternance peuvent ére distingueés :

== Lagrande dternance

- C'est I'dternance par le haut ¢'est adire qui intervient lorsde I’ éection
présidentielle.

- elle se produit en 1981 et en 1988 avec I'éection de F. MITTERRAND. Elle se
doublera d’ un changement de mgjorité parlementaire dans e méme sens, provoqueé par une
dissolution prononcée dans lafoulée.

- dleintervient a nouveau en 1995 lors de ' éection de J. CHIRAC qui lui dispose
dégad une mgorité parlementaire, mais qui était dirigée par son adversaire lors des
présdentielles. Edouard BALLADUR.

== Lapetite dternance
- C'est I'aternance par le bas : le pouvoir change de mains al’ occasion des dections
|égidatives. On ext dors dans une situation de cohabitation
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- dleintervient en 1986 pour la premiére fois, puis en 1993 sous la présidence de F.
MITTERRAND

- dleintervient a nouveau en 1997 dans un contexte différent puisqu’ éle devrait en
principe durer plus longtemps

b ) L'évolution du phénoméne

Le phénomene mgjoritaire va connaitre des atténuations et parfois des éclipses
1° Les atténuations

== Par fracture de lamgjorité : laprésdence de V. GISCARD D’ESTAING

- La mgorité palementaire tend a se dissocier : le RPR ne soutient plus vrament le
gouvernement de R. BARRE. La démisson de Jacques CHIRAC de ses fonctions de Premier
minisre, le 25 ao(t 1976 dlat entrainer une dtuation inédite: cdle d'une mgorité
parlementaire fracturée. Le nouveau Gouvernement conduit par Raymond BARRE devra en
effet affronter une véritable guéilla parlementaire, le groupe RPR ne le soutenant plus sur un
certain nombre de textes. « Est-il normal que la majorité de la majorité parlementaire
veuille imposer sa loi au Premier ministre qui a la confiance du chef de |’ Etat ? » (Jacques
CHAPSAL). Cette question montre a quel point la rupture de la mgorité entraine une remise
en cause de la prééminence présidentielle.

- Le Gouvernement doit alors recourir ax ames du palementarisme rationaisé
Mais le Président de la République et quelque peu affaibli. La rupture entre le Gouvernement
et le Présdent de la République n'éait pas totde, le RPR n'é&at pas pré a franchir le
Rubicon politique que représente le vote d'une mation de censure, auss le Premier ministre
saura en tirer parti. 1l aura recours aux armes du parlementarisme rationaisé, et notamment a
'aticle 49.3 quil utilisera «en cascade». Avec un Premigr minisre aux avant-postes et
servat de bouclier, le chef de I'Etat a pu sauwver en patie les gpparences dun
présdentidisme qui néat plus tout a fat mgoritare Une dtuation assez proche se
présentera quel ques années plus tard.

== Par inauffisance de la mgorité: le deuxieme quinquennat de F.
MITTERRAND

- de 88 & 93 la mgorité parlementaire n'est plus asolue mais relative. Ré8u en 1988,
Francois MITTERRAND ne disposait pas a I'’Assemblée Nationde d'une mgorité auss
utiliserart-il de nouveau la disolution, mais le Parti socialige qui seul le soutenait vraiment
n'obtiendra que la mgorité reative au Paais Bourbon. Une figure nouvelle de la V¢ dlat s2
mettre en place : celle d’ une «présidence relative »
Une fois de plus le Présdent de la Républiqgue ne disposant pas pleinement du soutien
parlementaire devra s effacer quelque peu et mettre en premiére ligne le Premier ministre.
A lui reviendra la t&che de réunir une mgorité pour faire passer ses projets de loi. Que ce oit
en douceur, en convainquant certains députés de voter pour le texte ou au moins de s abstenir.
Que ce it de maniére plus brutde en recourant a l'aticle 49.3. Dans ces Studaions
d'incertitude mgjoritaire le recours au parlementarisme rationdise devient larégle,
1 S sdon le mot de Jean Gicque b présidence fut en retrait, elle ne pas d étre active.
Francois MITTERRAND su en effet tirer pati de toutes les dtuations. En paticulier il fut
savi par la Guerre du Golfe qui lui permit de jouer un rdle de premier plan de méme que par
la question de la ratification du traité de Maadtricht. Se concentrant sur le domaine éminent,
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mas ne ddaissant pas compleement les questions socides le chef de I'Etat laissat au
Premier minigre le soin d' assumer «son devoir de grisallle »

2° Leséclipses

Elles correspondent aux cohabitations

== Les deux «petites » cohabitations
Il Sagit de celle de 1986-88 et celle de 1993-95. Elles interviennent dans le méme contexte a
savoir a la fin des deux septennats de F. MITTERRAND. Elles ont donc éé pergues comme
des parenthéses dans la vie politique. Elles sont donc de courte durée et sont dominées par la
perspective des prochaines éections présidentielles.
Deux ans de cohabitation pour cing ans de présdentidisme mgoritare! Ce que le Doyen
Vedd devait traduire par saformule 7 =5+ 2.

== La«grande» cohabitation

?Aes circonstances : elle est provoquée par une dissolution « perdue » par le
Présdent de la République ce qui rend sa position ddicate: le «Résident de la République »
(J- M. COLOMBANI)
[ En €ffe, la podtion du Présdent pendant la cohabitation actuelle parait encore plus fable
ne serait-ce que parce qu'dle et le réaultat d'une dissolution manquée qui place le Président
dans une situaion inconfortable : il apris ses responsabilités maisil ne les assume pas.
1 S la cohabitation devait durer, il semble que la place du Présdent de la République dans
le régime parlementaire se réduirait encore, démontrant aind le caractere chimérique d'un
parlementarisme rééquilibré en faveur du Chef de I’ Etat.

e contexte : 2+5 et non plus 5+2 selon G. VEDEL
[ Cette cohabitation N’ est plus une parenthése mais une période longue

[ Le Premier ministre devrait voir sa podtion se renforcer et se rgpprocher de celle du
Premier minigtre britannique.

PREMIERE PARTIE :
LA PREPONDERANCE DE L’'EXECUTIF
La volonté de rééquilibrer les pouvoirs va entrainer la prépondérance de tout | exécutif, auss

bien le Président de la République qui est consdéré comme la clé de volte des inditutions
(Chapitre 1) que le Gouvernement qui voit saposition se renforcer (Chapitre 2).
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CHAPITRE 1 UN PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CLE DE VOUTE DESINSTITUTIONS

Le Présdent de la République et sdon Michd Debré la clef de volte des inditutions. C'est
dire qu'il dispose d'une place particuliére au sein du pouvoir. Nous examinerons d abord les
dlées du pouvoir présidentid: cdles qui y ménent, cdles qui en reviennent. Puis nous
étudierons comment est exercé ce pouvoir, ¢’ est adire lajouissance du pouvoir.

Section 1 Les allees du pouvair.

81 Les allées montantes : I'élection.

Deux systémes d’ éection se sont succédés.

A - LESYSTEMEDE 1958 : L’ ELECTION AU SUFFRAGE INDIRECT
Ce sydéme s caactérise par des moddités particulieres qui lui donne une sgnification
propre.

a) Les modalités du systéme

L’éection ayant lieu au suffrage indirect, il convient de préciser d'abord la compostion du
college dectora avant d’ aborder la question du déroulement de I’ dection.

1° La composition du collége électoral
D'gpres 'article 6 de la conditution dans sa rédaction initide, le Présdent de la République
éat du par un collége dectord comprenant : «les membres du Parlement, des conseils
généraux et des assemblées des territoires d'outre-mer, ains que les représentants élus des
conseils municipaux. »
Le nombre des délégués communalix varie en fonction de lataille des communes
- lemaire pour les communes de moins de 1 000 habitants
- lemaire et le premier adjoint pour les communes de 1 000 a2 000 habitants
- le mare, le premier adjoint & un consailler municipa pris dans I'ordre du tableau pour les
communes de 2 001 a 2 500 habitants;
- lemaire et les deux premiers adjoints pour les communes de 2 501 a 3 000 habitants
- lemaire, les deux premiers adjoints et trois conselllers municipaux pour les communes de
3001 a6 000 habitants
- le maire, les deux premiers adjoints et Sx consallers municipaux pris dans l'ordre du tableau
pour les communes de 6 001 a9 000 habitants ;
- tous les conseillers municipaux pour les communes de plus de 9 000 habitants
- tous les consellers municipaux + un délégué par tranche de 1000 habitants pour les
communes de plus de 9 000 habitants dans les communes de plus de 30000 habitants.
Ce college comprenait 81 746 membres

2° Ledéroulement del’ élection
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Dans un premier temps, les consalls municipaux procedent a la désignation de leurs délégueés.
Puis, I'dection proprement dite intervient. C'est au chef lieu du département que se réunissent
les grands decteurs. L’ dection se déroule au scrutin majoritaire a deux tours.

Elle a eu lieu le 21 décembre 1958. Le Généd de Gaulle fut élu des le premier tour avec
62.394 voix (785 %) contre le sénateur communiste Georges Marrane e le doyen Albert
Chételet au nom de |’ Union des forces démocratiques.

b) La signification du systéeme : la « déparlementarisation »

Sdon le mot d Olivier Duhamé on a « déparlementarisé » |le Président de la République.

1° Il s agit de soustraire le Président a I’influence du Parlement
- par une rupture avec le systéme de la|V® ol le Président dépendait du Parlement
- par une rupture en douceur, puisque les parlementaires ne sont pas exclus du vote, mais leur
poids est pondéré.

2° Ainsi on fait delui, I'élu du «seigle et de la chataigne »(G. Vedel)
- le poids des notables locaux dans le college éectord transforme le Présdent en élu de la
France rurae pauvre.
- aur le plan politique, ¢ est la porte ouverte al’ orléanisme qui d§a sur le plan juridique avait
fait un retour remarqué.

B - LESYSTEMEDE 1962 : L’ ELECTION AU SUFFRAGE UNIVERSEL DIRECT

S I'on a «déparlementarisé » le Président de la République, pour autant on n'a pas fait de lui
I'égd des députés. Pour cda il faudrait qu'il bénéficie de I'onction du suffrage universd.
Cest cette derniere éape qui sera franchie en 1962 avec le référendum du 28 octobre qui
réviserales articles 6 et 7 de la Condtitution.

a) La signification du systeme.

Le nouveau systeme ne peut véritablement se comprendre que par rapport atrois références:
le passe, le présent et I avenir.

1° Par rapport au passé

- Un saul précédent peut ére retenu : I'éection de Louis-Napoléon Bonaparte le 10 décembre
1848. Il et le premier Présdent de la République que la France ait compté et il fut du au
suffrage universel comme le prévoyait I’ article 46 la Condtitution du 4 novembre 1848

- Mais c'est un précédent fécheux : le coup d'Etat du 2 décembre 1851 qui fait basculer la
deuxieme République dans le second empire. Or le caractére plébiscitaire du régime rappelait
dga le césarisme bonapatiste, I'dection du présdent au suffrage universe ne pouvait que
renforcer les craintes de ceux qui ne voulaent voir dans le Générad de Gaulle qu'un dictateur
en puissance.

2° Par rapport au présent
En 1962, apres h fin de la guerre d' Algérie les adversaires du Générd de Gaulle tentent de se
défaire de lui, comme dalleurs le Générd I'avait prévu: « Des que la paix sera conclue ils
essaieront de me faire la peau » ( Paroles rapportées par Pierre VIANSSON-PONTE) C'est
bien ce qui va se passer avec des nuances selon les adversaires.

=« espatis
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- le 17 avril 1962, le nouveau Gouvernement de G. POMPIDOU n'est «invedi» qua
quelques voix de mgorité.

- le 15 mai 1962, les ministres MRP quittent en bloc |e gouvernement

- le 5 octobre1962, une motion de censure est adopteée.

==Les «ultras» en organisant de nombreux attentats dont celui du Petit-Clamart
le 22 ao(t 1962

3° Par rapport au futur.

Sdon I'expresson du doyen VEDEL, I'dection du Présdent de la Republique serat la
deuxiéme Congtitution de la V™ Elle marque profondément le régime et provoque deux
phénomenes durables :

= <labipolarisation
On a vu comment se sont formées deux coditions politiques d égde importance aspirant au
gouvernement et exercant le pouvoir par dternance. Ce systéme n'a pu se mettre en place que
dans la mesure ou toutes les éections présdentidles ont débouché sur un duel au deuxieme
tour opposant a chaque fois, sauf une, un candidat de droite & un candidat de gauche.
Aing en 1965 ce fut un dued DE GAULLE / MITTERRAND, en 1969 seule exception le
deuxiéme tour opposerala droite au centre ¢'est a dire Georges POMPIDOU a Alain POHER.
Mas en 1974 on reviendra au dud droite / gauche avec I'afrontement GISCARD
D'ESTAING / MITTERRAND. En 1981 ce sera a nouveau le méme dud, mas avec une
issue inverse. Puis en 1988, ce sera un due MITTERRAND / CHIRAC e enfin en 1995
Jacques CHIRAC affrontera avec succes Lionel JOSPIN.

=« aprésdentidisation

L'dection présdentidle au suffrage universd direct va renforcer le poids du présdent dans
lesinditutions et dans lavie politique.

- Présdentidisation des inditutions
Une nouvele lecture de la Conditution Simpose: le Présdent de la République n'est plus
seulement I’ arbitre netiond il devient le responsable d une politique qu'il incarne.

- Présdentidisation de lavie palitique
L'dection présdentiele devient le moment fort de la vie politique, cdui qui dructure le
paysage palitique. De plus, les partis politiques deviement des « écuries présidentielles »

b) Les modalités du systéeme

L'dection présdentidle se fat désormais au suffrage universd direct. Mas qui peut étre
candidat, comment se déroule la campagne éectorae e enfin que est le mode de scrutin.
Vailales questions que I’ on peut se poser.
1° Les candidats
Les candidats doivent faire acte de candidature pour celails doivent étre digibles.
=" dighilité
Elle ext fixée par laloi organique du 6 novembre 1962 qui prévoit quatre conditions :
érefrancais
- avoir 23 ansrévolus
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- avoir satisfait aux obligations du service nationa
- ne pas avoir &é subi certaines condamnations

««acandidature

?%0n destinataire :
Elle est présentée au Consall Condtitutionnel au plus tard le 19° jour qui précéde le premier
tour de I'dection de fagon que le Consail puisse publier la lisge 16 jours avant I'dection. Le
Consell ne == contente pas denregidrer les candidatures, il en apprécie la régulaité. |l
Sassure du consentement des personnes et demande une déclaration de leur Stuation

patrimonide.

?%es conditions :

Elle est parrainée

- la qudité des parains : ce sont des dus. députés et stnateurs, consallers régionaux,
consallers généraux, conseillers de Paris, membres des assemblées territorides des territoires
d outre mer, maires, membres éus du Consell supérieur des Francais de |’ éranger et depuis la
LOI organique no 2001-100 du 5 février 2001 modifiant la loi no 62-1292 du 6 novembre
1962 redive a I'dection du Présdent de la République au suffrage universel les: présidents
des organes ddibérants des communautés urbaines, des communautés dagglomération ou des
communautés de communes, les députés européens de nationdité francaise dus en France, les
maires ddégués des communes associées, mares des arondissements de Lyon et de
Marslle

- le nombre des parrains : 500

- | origine géographique :
L’ exigence d'une certaine disperson se traduit par le fait que les parrains doivent représenter
30 départements au moins. Mais lon veut auss interdire une trop forte concentration : ausd,
pas plus de 1/10° des signataires ne doit provenir d’ un seul & méme département.

- le caractere public de laliste des parrains

2° La campagne.

#30N déroulement

- Elle commencele jour de la publication au JO des candidatures soit 16 jours avant
I"éection et setermine le vendredi précédent le scrutin aminuit. Méme chose pour le
deuxiéme tour, maisladuré est réduite del5 jours a 8 jours

- L’ égal accés des candidats aux médias audiovisuels et prévue : 2 heuresde TV, 2
heures de radio, mais cette durée peut étre réduite et I’ a été par le CSA

- L’interdiction de la publication des sondages pendant la derniére semaine et posée
la loi du 19juillet 1977. Toutefois, la Cour de Cassation, a esimé le 4 septembre 2001
«qu'en interdisant la publication, la diffusion et le commentaire, par quelgque moyen que ce
soit, de tout sondage d'opinion en relation avec I'une des consultations visées par
I'articleler de la loi du 19 juillet 1977, les textes fondant la poursuite instaurent une
restriction a la liberté de recevoir et de communiquer des informations qui n'est pas
nécessaire a la protection des intéréts légitimes énuméreés par |'article 10.2 de la Convention
susvisée; qu'éant incompatibles avec ces dispositions conventionnelles, ils ne sauraient
servir de fondement a une condamnation pénale. »

= =S0N encadrement
?Par laCommission nationae de contrle (CNC )
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Elle est composée du vice-présdent du Consall d Etat, du premier Président de la Cour de
Cassation, du premier président de la Cour des Comptes, de deux membres du Consell d'Etat,
de la Cour des Comptes, de la Cour de Cassation désignés par les membres de droit.

Elle a pour attributions de veiller au bon déroulement de la campagne, a |'égdité des
candidats dans |a propagande éectoral e dans tous |es médias mémes privés

?Par le Consail Supérieur del’ Audiovisud ( CSA )
Il contréle la pré-campagne dectorae et vellle a ce que I'égdité soit respectée sur les ondes
entre les candidats.

=30N financement
Les lois du 15 janvier 1990, du 29 janvier 1993, et du 19 janvier 1995 et du 10 avril 1996
précisent les conditions du financement

?P.es dépenses
Elles sont plafonnées a 97 millions de francs (14,796 millions d'euros) au 1% tour ; 129
millions de francs au 2° tour (19,764 millions d’ euros)

?P.es recettes
Les dons prives sont interdits aux personnes moraes sauf les partis politiques. De plus, ils
sont limités a 30.000 F (4600 €) pour les personnes physiques pour une seule personne
physque et pour toute I'dection présdentielle, avec déduction fiscde. S les dons sont en
especes le plafond est de 2002,150 € (1 000 francs). Le montant globa des dons regus en
especes ne peut excéder 20 % du montant des dépenses autori sees.
Le financement public vient pdlier la ques-disparition du financement privé de maniere
directe et indirecte.

- Lefinancement direct

Il condste dans un remboursement de leurs dépenses éectordes. Aingd, les candidats ayant
obtenus plus de 5% des suffrages se voient rembourser leurs dépenses rédles jusgu'a
concurrence de la moitié du plafond : 7,398 € (48,5 millions de francs). Quant a ceux qui ont
obtenus moins de 5% des suffrages, ils n'obtiennent qu'un remboursement équivdent a
1/20° du plafond de dépenses soit 739800 € (48,5 millions de francs). Dans les deux cas, une
avance de 152.439 € ( million defrancs) est fournie

- Lefinancement indirect
Il passe par le financement public des partis politiques.

?Recontrle
Un moyen de controle a é&é mis en place, il Sagit du compte de campagne. Tout candidat doit
fare tenir par son mandataire un compte, il comporte le relevé et les judtificatifs des dépenses
engagées ou réglées et des recettes percues par le mandataire ; ?e relevé et les judificatifs des
dépenses engagées ou réglées par les partis politiques ; les évaudions des avantages en
nature consentis au candidat par tout tiers. Il est certifié par un commissaire aux comptes puis
envoyé a |’organe chargé du contble c'est a dire le Conseil Condtitutionnd. La sanction de ce
contrble et purement financiere: refus du financement public, reversement du montant du

dépassement.
3° Lescrutin

«_emode de scrutin

Il et uninominal, mgjoritaire a deux tours dans le cadre d'une circonscription : la France.
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- Au premier tour la mgjorité absolue est exigée pour étre dul.
- Au deuxieme tour, seuls les deux candidats arrivés en téte du scrutin peuvent se présenter.
se déroule quinze jours gores le premier tour

==_e contréle du scrutin
C et le Consall condtitutionnel qui exerce ce contrdle. (Cf. plus haut)

8 2 Les allées descendantes.

Pluseurs questions se posent: cdle daord de la fin du manda, cdle ensuite de
I'interruption du mandat et enfin, entre ces deux extrémités celle de la remise en cause du
mandat ¢’ est adire celle de la responsabilité.

A - LA FIN DU MANDAT

La loi congtitutionnelle du 2 octobre 2000 issue du référendum du 24 septembre 2000 a mis
fin au septennat et aingtauré le quinquennat.

a) Du septennat ...

1° L’ origine du septennat

La loi du 20 novembre 1873 dite «loi ayant pour objet de confier le pouvoir exécutif pour
sept ans au Marécha de Mac Mahon, duc de Magenta. »

Ce sont des circongtances tout a fait particulieres qui expliquent ce texte. Devant le refus du
comte de Chambord de monter sur le Trone, les Monarchistes confient le pouvoir a une
personne en laqudle ils font confiance : Mac Mahon e pour une péiode suffisament longue,
en atendant que «Dieu ouvre les yeux a Mgr le comte de Chambord ou daigne les lui
fermer ». L'amendement Walon devenu l'atice 2 de la loi conditutionndle du 25 février
1875 confirmer la durée septennde du mandat en Iui retirant son caractére personnd. Auss le
septennat deviendraril- 1a régle pendant les 65 ans de la 111° République. En 1946, la régle sera
reprise, car le septennat est devenu une tradition, c'est pourquoi en 1958 ele semblera dler de
i

2° Lesinconvénients du septennat

Tant que le Président de la République ne jouait qu'un réle secondaire, sous les républiques
précédentes, le mandat ne semblait pas trop long. Avec la Cinquieme République les données
du probleme changent puisque le Président gouverne. |l est donc important dans ces
conditions qu'il puisse revenir plus fréqguemment devant le corps éectora dautant plus que la
pratique gaullienne des référendums a é¢é interrompue aors méme qu’ ele permettait ce retour
devant le peuple.

Enfin, en cas de renouvellement du mandat, ce qui Sest passe pour Frangois Mitterrand, le
Président reste en place quatorze ans. Songeons qu'un Président américain dans un td cas ne
resterait en place que huit ans, soit & peine plus qu’un seul septennat !

Le deuxieme inconvénient réside dans la non coincidence des échéances éectordes, ce qui
peut engendrer la cohabitation. En France deux éections atribuent le pouvoir : I'dection
présdentidle e les dections légidatives. Or, la premiére a lieu tous les sept ans e les
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secondes tous les cing ans. Cette arythmie éectorde a d§ja engendré trois cohabitations. Le
quinquennat ferait coincider ces ections.

b) ...au quinquennat.

1° Lesprojets
- Le projet POMPIDOU du 11 septembre 1973 a éé adopté par les deux assemblées
mais ne sera pas adopté définitivement.
- Les propositions récentes : celles du "Groupe des cing” en mai 1997
- L'initiative qui va déclencher la réforme : la propostion de loi conditutionnele du 9
mai 2000 déposée par Vaéry Giscard dEstaing.

2° Lesinconvénients

- Il peut mener au régime présidentid, cest dalleurs ce quelques dhommes
politiques souhaitent. Méme s bien sir le quinquennat Namene pas automatiquement le
régime présidentid, c'est une posshilité qu'il ne faut pas écater. Or le régime présidentie
serait dangereux. D’abord faut-il le rappeler, on a dga expérimenté en France ce régime. En
1791 la Condtituante va donner a la France un régime largement inspiré de la « conditution
d Angleterre » chére & Montesquieu et tres proche de la Condtitution de Philadelphie. Or il n'a
pas bien fonctionné, c'est le moins que I'on puisse dire. La deuxiéme République démontrera
égdement les dangers du régime de séparation rigide. La encore, les conflits entre les deux
pouvoirs ne pouvant pas étre résolus par des voies pacifiques dégénéreront et seront tranchés
par le coup d'Etat du 2 décembre 1851. Comme déa cela s &ait passe sous le Directoire qui
pratiquait également untel régime.
Aujourdhui la mise en place dun régime  préSdentid naurat peut-étre pas des
inconvénients auss graves. |l n"empéche que I'on voit pas comment le compromis permanent
entre les différents partis e le Présdent qui et nécessaire au fonctionnement de ce régime
pourrait &re trouvé. Mas le plus grand risque du quinquennat c'est le renforcement du
présdentidisme.

- Il renforce le présdentidisme mgoritaire
Le quinquennat renforce doublement le présdentidisme. D’abord en rendant impossible la
cohabitation ensuite en présidentiaisant encore plus le systeme.
S le quinquennat a &é ingtauré c'est pour la plupart de ses partisans afin de rendre impossible
la cohabitation et ce pour en revenir au Président hégémonique que I'on a connu au début de
la Cinquieme. Il et clair que ce sera la consaquence la plus certaine. Toutefois, dle Nest pas
automatique. Comme le fat remarquer Jean Gicgue : « Pour conjurer la cohabitation,...(il
faudrait)...que l'on refuse au président le droit de ...décéder ou de démissionner »
Mais de tdles hypothéses restent malgré tout exceptionndles. Ausd, la diminution de la durée
du mandat présdentie aura pour effet mgeur de renvoyer plus souvent ou plus rapidement le
Président devant les électeurs. Or, se faisant on permettra au Président de puiser aux sources
de sa I&gitimité gorés un laps de temps relaivement court ce qui se traduira par une meilleure
mise en cavre de sa responsabilité devant le peuple. En bonne logique le Présdent sera ang
renforce.

3° Les dispositions constitutionnelles
- L'aticle 6 de la Condtitution révisée par la loi conditutionnelle du 2 octobre 2000
(Référendum du 24 septembre 2001) dispose: «le Président de la République est éu pour
cng ans »
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Son mandat se termine donc cing ans gpres la proclamation des résultats de I’ éection par le
Consall Condtitutionnd .

- Le Comité Vedd a propose en 1993 de modifier aind I'article 6 «son mandat prend
fin le 15 mars de la septieme année suivant I'dection» S cette proposition avait éé retenue
dle aurat évité la polémigue de «I'inversion du cadendrier électora de 2002 ». L’ adoption
delaloi organique du 15 mai 2001 prolongeant le mandat des députés résoudra le probleme.

Le mandat est renouvdable sans limitation, comme par le passe. Deux présidents ont éé
rédus : de Gaulle & Mitterrand. Seul ce denier a mené jusgua son terme son deuxeme
mandat.

B - L'INTERRUPTION DU MANDAT
a) L'interruption compleéte : I'intérim (art 7)

1° Les deux situations.
- I’empéchement provisoire
- lavacance ou I’ empéchement définitif
Ces deux situations doivent étre constatées par le Conseil Congtitutionnel
2° Lasolution : I'intérim
Dans les deux cas la solution et I'intérim. Mais quand I'empéchement et ddfinitif il se
termine par de nouvelles dections.

«'identité de I'intérimaire : le Présdent du Sénat ou le Gouvernement en cas
d empéchement du précédent

=-€s pouvoirs de I'intérimaire: tous les pouvoirs du Président de la République
saf :
- ledroit de dissolution
- I organisation du référendum
- I'initigtive de larévison de la Condtitution
= =l€s précédents
- en69: Alan POHER 53jours
-en74: Alan POHER 56 jours

b ) L'interruption partielle : la suppléance (art 21)

- le suppléant : le Premier minigre
- ' objet de la suppléance : la présidence du Conseil des Minigtres, des consells et comités
supérieurs de la défense nationale
- les précédents::
- le 22 avril 1964, G. POMPIDOU supplée le Générdl de GAULLE
- le 30 septembre 1964, a nouveau G. POMPIDOU supplée le Généra de GAULLE
- lel4 février 1973, P. MESSMER supplée G. POMPIDOU
- le20juillet 1994, E. BALLADUR supplée F. MITTERRAND

C — LA MISE EN CAUSE DU MANDAT : LA RESPONSABILITE PRESIDENTIELLE
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a) Laresponsabilité politique
1° L’irresponsabilité politique de droit (art 68)

== Lajudification : latradition du régime parlementaire
En régime parlementaire le chef de I'Etat qui a l'origine est un roi ne peut ére responsable.
Ces le Gouvernement qui, progressvement devient responsable, au fur e a mesure quil
hérite de la rédité des pouvoirs. Or sous la V¢ le pouvoir est exercé par le Président de la
République.

==_€s limites: Laresponsabilité pour haute trahison

?Ddinition

La haute trahison évoquée par I'article 68 n'est pour autant définie par aucun texte. On peut
dire cependant avec la mgorité de la doctrine qu'il sagit d'une violation grave des devoirs de
lacharge présidentielle.
On a pu penser que le Consel Conditutionnd dans sa décison DC du 22 janvier 1999
dargissat la notion de haute trahison aux infractions pénades commises par le Présdent de la
République en dehors de ses fonctions ou antérieures a ses fonctions. En rédité il S agissait
plutt de permettre éventudlement a la Haute cour de se prononcer sur des infractions
péndes plutét que d' un dargissement de la notion de haute trahison.

?Mise en cavre
i) L'organe char gé de cette mise en cauvre : laHaute Cour de Jugtice
L'aticle 67 de la Conditution précise quele et composée uniquement deparlementaires.
L'ordonnance portant loi organique du 2 janvier 1959 précise quelle comprend 24 membres
titulaires et 12 suppléants. Il sont désignés par chacune des deux chambres ( 12+6 députés et
12+6 sénateurs a la proportionnelle des groupes,) La désignation se faisant au lendemain des
dectiors |égidatives a I'"Assemblée nationale et pour la durée de la |égidature ; aprés chague
renouvellement trienna pour le Sénat et pour trois ans.
Elle dit en son sain son présdent and que deux vice-présidents. De plus dle comprend un
ministére public qui est assuré par le Procureur général presla Cour de Cassation
Aujourdhui, dle juge uniquement le Présdent de la Républigue. Jusquen 1993 ( loi
conditutionnelle du 27 juillet ) dle é&at égdement compéente pour juger les ministres pour
les crimes et ddits commis dans I'exercice de leurs fonctions. De nos jours c'est la Cour de
Justice de la République comprenant des magitrats professonnels et des parlementaires qui
est compétente.

i) Laprocédure

La saisne de la Cour est rédisée par une résolution adoptée par les deux assemblées
au sorutin public e a la mgorité absolue des membres les composant. La résolution devant
étre déposée par 1/10 des députés ou des senateurs. Le bureau de I'assemblée concernée se
prononce sur sa recevabilité. S elle est recevable, dle est éudiée par une commisson “ad
hoc" dont les propositions sont soumises a |'assembl ée concernée en séance pléniére.

L'ingtruction et menée par une Commisson dingruction qui comprend des magistrats
professonnds : un Président, 5 titulaires, 2 suppléants, issus de la Cour de Cassation. Apres
enquéte la Commisson dindruction décide de renvoyer ou non l'affare devant la Haute
Cour.

Le député Arnaud Montebourg a tenté de déposer une telle résolution. 1l y a findement
renoncé au lendemain de I'arrét de la Cour de Cassation se prononcant sur le statut péna du
Président de la République.

2° Laresponsabilité politique de fait
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En raison du réle palitique important joué par le Président de la République la question de sa
responsabilité sest poste. Le généd de Gaulle a voulu mettre en jeu sa responsabilité
politique, ses successeurs ne l'ont pas suivi sur ce terrain.

== Lapratique du Généra de Gaulle:
Comme la responssbilité politique n'est pas prévue par les textes il a fallu dé&ourner des
procédures existantes. On en est arrivé aing a de nouveles pratiques:

e référendum-question de confiance

- dans tous ses référendums le générd de Gaulle a véitablement mis en jeu sa
responsabilité puisquil annongait plus ou moins directement quil quitterait le pouvoir en cas
d'échec

« Quel coup serait porté, mempéchant de poursuivre matache » 1961
«Les Francgais prouveront que j'ai leur confiance avec moi, pour aujourd hui et pour
demain » avril 1962

« Si votre réponse est non comme le voudraient tous les anciens partis afin de rétablir
leur régime de malheur, ainsi que tous les factieux pour se lancer dans la subversion ... il
est bien évident que ma tache sera terminée aussitét et sansretour » octobre 1962
« Sl je suis désavoué par une majorité d entre vous, solennellement, sur ce sujet capital
...ma tache actuelle de chef de I'Etat deviendra évidemment impossible et je cesserai

aussitot d’ exercer mesfonctions. » 1969
Extraits de discours prononcés par le général de Gaulle

- le Générd de Gaulle a non seulement annoncé quiil partirait en cas déchec mas il a
tenu ses promesses puisgue aprés le résultat défavorable de 1969 il a démissionné, donnant
aing tout son sens au référendum- question de confiance

?Pa dissolution soutien

- mécanisme
La dissolution permet au Présdent de la République de solliciter le soutien du peuple. Ce
soutien est demandé pour renforcer sa postion. Or cdle-ci peut I'&tre parce que la politique
présentée par le Président, voire incarnée par lui et approuvée lors de I'@ection qui suit, mais
auss parce quil espere disposer and dun soutien anticipé et donné pour une peériode
nouvele.

- formes
En dautres termes, le soutien a un contenu et il intervient a un moment donné. Cest sur ces
deux ééments que joue la dissolution-soutien. On passe and dune dissolution-question de
confiance ou référendum a une dissol ution-tactique.

=2 S0ON abandon par ses successeurs
Les successeurs du Générd de Gaulle vont tous revenir sur cette conception. Ce qui se
traduira diversemen.

?Te référendum quand il N’ est pas abandonné et utilisé classquement
- I'abandon
On verra ultérieurement que le référendum a éé abandonné entre 1972 ( Pompidou) et 1988
(Mitterrand)
- Le fat que Vadéy GISCARD D’ESTAING n'at pas utilisé le référendum traduit
bien sir le trouble engendré par la pratique plébiscitaire du référendum. Elu avec 50,81 % des
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suffrages exprimés, il lui &ait difficile de prendre le risque d'un échec, d'autant plus que la
bipolarisation avait atteint son stade ultime.

D’autres raisons S goutaient sans doute, plus profondes, tenant a une conception des
inditutions différente de celle des gaullises. Pour Vadéry GISCARD D' ESTAING en effet, il
ne sagissait pas dimposer ses vues aux partis politiques en sappuyant sur le peuple par le
bias d'un référendum voire d'une dissolution. Au contraire, le drict respect du caendrier
électord éait pour lui une régle de base: «la durée méme de son mandat garantissait la
continuité et la cohérence de sa politique». En rédité, on éait définitivement passe dans un
nouveau Systéme ou I’autorité du Président de la République reposat et sur son éection par le
peuple & sur le soutien d'une mgorité parlementaire. Le caractére semi-direct du régime
Sesompait au profit dune conception plus représentative dans laqudle notamment il n'é&ait
pas possible au peuple de remettre en cause méme indirectement le mandat présidentiel.

- Le premier septennat de Frangois MITTERRAND se terminera sans recours au
réferendum. Ce nest pas faute d'avoir essayé, mais il lui était difficile de recourir a I'article
11 tant il avat fudigé I'utilisation gaullienne. Les événements firent qu'il préféra I'aticle 89,
qui mene beaucoup plus difficlement au référendum, S difficlement dalleurs quil dd
renoncer face a I'oppogtion du Sénat. Ausd, lorsgu'il fut rédu en 1988 il recouru a I'aticle
11, dans des conditions qui furent reconnues par beaucoup comme éant plus conformes a la
lettre de la Condtitution.

- leretour a une pratique plus conforme
Frangois Mitterrand organisera deux référendums lors de son second mandat, l'un sur la
Nouvedle-Cdédonie l'autre sur la ratification du traité de Maastricht. Dans chacun des cas il
n'‘engagera pas explicitement sa responsabilité.

?Aadissolution, quand elle échoue ne débouche pas sur une démission

Le 21 avril 1997, le Président de la République annoncait aux Francais quil avait "décidé de
dissoudre I'Assembl ée nationale”.

- I'engagement tacite de responsabilité
Dans sesinterventions, il avait a samaniére sollicité le soutien populaire:
"il faut redonner la parole a notre peuple, afin qu'il se prononce clairement sur I'ampleur et
le rythme des changements... nous avons besoin d'une majorité ressourcée et disposant du
temps nécessaire a l'action " ou encore "j'ai besoin de votre soutien pour poursuivre
I'ouvrage engagé ensembl e et qui ne peut porter ses fruits que dans la durée”

- |'absence desanction
Pourtant aprés I'échec des élections |égidatives and provoquées le Présdent de la
République ne démissonnera pas, ce qui conduira a la troiseme cohabitation. Bien <Or
Jacques Chirac n'avait jamais annoncé quiil quitterait le pouvoir en cas d'échec.
Il semble donc bien que les successeurs du générd de Gaulle soient revenus sur la pratique
quil avait inaugurée.

b) La responsabilité pénale

Cette question S est posé avec indstance lors du mandat de Jacques Chirac. Elle a éé tranchée
dans un premier temps par le Consail Condgtitutionnel puis par la Cour de Cassation.

1° La position du Conseil Constitutionnel

Dans sa décison DC du 22 janvier 1999 le Consal Conditutionnd a exclu la responsabilité
pénde du Présdent de la République pour des actes commis dans I'exercice de ses fonctions
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palant dune véitable immunité. Mais, Sagissant des actes commis en dehors de ses
fonctions ou antérieurs a ses fonctions, il digpose d'un privilége de juridiction puisque seule la
Haute Cour de Justice peut le juger.
«Considérant qu'il résulte de I'article 68 de la Constitution que le
Président de la République, pour les actes accomplis dans|'exercice de ses
fonctions et hors le cas de haute trahison, bénéficie d'une immunité ;
gu'au surplus, pendant la durée de ses fonctions,_sa responsabilité pénale
ne peut &tre mise en cause gue devant la Haute Cour de Justice, selon les
modalités fixées par le méme article ; qu'en vertu de I'article 68-1 de la
Constitution, les membres du Gouvernement ne peuvent étre jugés pour
les crimes et délits commis dans I'exercice de leurs fonctions que par la
Cour dejustice de la République ; »
Conseil Congtitutionnel Décision No 98-408 DC du 22 janvier 1999
(Traité portant statut dela Cour pénaleinternationale).

2° La position de la Cour de Cassation

Par son arrét n° 481 du 10 octobre 2001 la Cour de Cassation, en assemblée pléniere, a
tranché la question.

D’ abord, La Cour estime qu'éle n’est pasliée ladécison du Consail Condtitutionnd :

«Mais attendu que, s l'autorité des décisons du Consail
constitutionnel sattache non seulement au dispositif, mais aussi aux
motifs qui en sont le soutien nécessaire, ces décisions ne simposent aux
pouvoirs publics et aux autorités administratives et juridictionnelles
gu'en ce qui concerne le texte soumis a I'examen du Conseil ; gu'en
I'espéce, la décision du 22 janvier 1999 n'a statué que sur |a possibilité
de déférer le Président de la Républigue a la Cour pénale
internationale pour y répondre des crimes de la compétence de cette
Cour ; qu'il appartient, des lors, aux juridictions de |'ordre judiciaire
de déterminer s le Président de la République peut étre entendu en
gualité de témoin ou étre poursuivi devant elles pour y répondre de
toute autre infraction commise en dehors de l'exercice de ses
fonctions; »

Ensuite, la Cour reconnait que le Président de la République bénéficie pendant son mandat
d uneimmunité totae puisgu’il ne peut

« ére entendu comme témoin assisté ni ére mis en examen, cité ou
renvoyé pour une infraction quelconque devant une juridiction pénale
de droit commun; qu'il n'est pas davantage soumis a I'obligation de
comparaitre en tant que témoin prévue par |'article 101 du Code de
procédure pénale, des lors que cette obligation est assortie par
I'article 109 dudit Code d'une mesure de contrainte par la force
publique et qu'elle est pénalement sanctionnée »

Toutefois, la prescription qui frappe les infractions concernées et suspendue jusqu’alafin du
mandat présidentiel.
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Enfin, la Cour de Cassation précise que la Haute Cour n'est pas compétente pour juger des
infractions péndes réfutant and une concluson que I'on avait pu héivement tirer de la
décison du Consell Conditutionndl.

Section 2 Lajouissance du pouvaoir.

On digtingue traditionnellement les pouvoirs exclusifs et les pouvoirs partagés.

§ 1 - Les pouvoirs exclusifs

Au sens large, ces pouvoirs peuvent étre mis en oawvre par le Président de la République sans
gu'il at besoin du concours de qui que ce soit.

A - LESPOUVOIRSTRADITIONNELS

a) La nomination du Premier ministre (art 8.1)

1° L’importance de ce pouvoir
- politiquement : le réle du Premier ministre n’est pas négligesble
- juridiquement : il ne sagit pas seulement d'une nominaion mais auss dun choix

2° Leslimites politiques de ce pouvoir
S juridiquement le Présdent de la Républigue et libre de son choix, politiquement le
Premier ministre doit ére pris dans la mgorité parlementaire sans quoi son Gouvernement
srarenverst.

b) Le droit de dissolution.(art 12)

Elle et prononcée par Décret du Présdent de la République. Mais certaines conditions
doivent ére respectées, toutefois, elles ne sont pas trés restrictives. C'est pourquoi la pratique
de la dissolution est relativement importante.

1° Les conditions de la dissolution

= «Consultation:
- du Premier minigre
- du président de I'Assemblée retionde
- du président du Sénat
= Aimitaion:
- pendant I'année suivant les éections provoquées par une dissolution
- pendant I'utilisation de l'article 16

2° La pratique de la dissolution
La Cinquieme République a connu cing dissolutions ce qui et important 9§ I'on pense que
chacune des deux républiques précédentesn’avu qu’ une seule dissolution.

Datedeladissolution | Président dela République
9 octobre 1962 Charlesde Gaulle
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30 mai 1968 Charlesde Gaulle
22 mai 1981 Francois Mitterrand
14 mai 1988 Francois Mitterrand
21 avril 1997 Jacques Chirac

« «de |a dissolution-résolution de conflits

- de conflits avec le Parlement (1962) a des conflits avec I'opinion (1968)
La premiére dissolution de la V¥ peut a certains égards ére considérée comme une dissolution
cdassque permettant de résoudre un conflit entre le Gouvernement & |’ Assemblée nationde.
La dissolution du 9 octobre 1962 répond en effet & la motion de censure votée le 4 octobre. Le
Gouvernement éant renversg, dans la plus pure logique du régime parlementaire, le Peuple
et sollicité pour trancher lelitige qui oppose les deux pouvoirs.
La seconde dissolution de la V® cdle du 30 ma 1968, et égdement une dissolution
résolution des conflits, mais cette fois-ci le litige oppose le Présdent de la République au
Peuple ou du moins a une partie de cdui-ci. Cest pour sortir d'une crise universitaire d'abord,
socide ensuite générde enfin, en dautres termes d'une crise de régime que de Gaulle va se
résoudre & prononcer la dissolution. Dans les deux cas, il y a conflit, mais il n'oppose pas les
MEémes protagonistes

- de conflits ouverts (1962 et 1968) a des conflits a venir (1981 et 1988)
Les deux disolutions de Francois Mitterrand  sont intervenues dans un contexte identique. Au
lendeman de I'dection présidentiele, le Présdent de la République ne disposant pas a
I'Assemnbl ée nationd e d'une mgjorité de députés le soutenant, seraamené ay recourir.
Cependant § le conflit nest pas effectif au moment de la dissolution il et potentie, il ex
incrit dans l'arithmétique éectorde ou plutht il gpparait en termes politiques & non pas
inditutionnels. Cest dallleurs ce que condaera le Présdent de la République lui-méme,
lorsquil sadressera au frangais gpres les dections : " |'opposition & (ma) politique des
principaux dirigeants de la majorité d'hier, opposition affichée, proclamée, le soir du 8 mai,
interdisait d'espérer, dans un délai raisonnable, la réunion des bonnes volontés utiles au
gouvernement du pays, et la France n'avait pas de temps a perdre.”

« «a ladissoluton-soutien

- ladissolution question de confiance (62, 68,81 et 88) ou dissolution-référendum

La dissolution de 1962 est bien, magré ses aspects de dissolutionrésolution des conflits,
une dissolutionréférendum. D'abord, il faut rappeler qudle et provoquée par le référendum
du 28 octobre 1962. C'est la motion de censure déposee contre la révision de la Conditution
organisée par le référendum qui va susciter la dissolution. Auss pour le Générd de Gaulle le
combat et le méme " En dépit de toutes les habitudes locales et considérations
fragmentaires, puissiez-vous confirmer, par la désignation des hommes, le choix qu'en votant
"Oui" vous avez fait quant a notre destin”. En somme, c'est la campagne du référendum qui s2
poursuit ou qui recommence.

En 1968, la situaion éait encore plus claire a cet égard. Le 24 ma, le Générd de Gaulle
avat annoncé l'organisation dun réféendum dans leque il Sengageait personnellement
comme a son habitude. En quelque sorte, pour sortir de la crise de ma le chef de I'Etat
demandait au peuple francais de lui manifester clarement son soutien. Sinon il sen irait. Mais
cette annonce n'a pas eu l'effet escompté. Et Georges Pompidou convaincra le Président de
subdtituer une dissolution a ce référendum. Cet bien la preuve, une fois de plus, quil et
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possble par la dissolution non seulement de faire approuver une politique par le peuple mais
par-dessus tout, de Iui fare exprimer son atachement a un homme. Cest bien dun
référendum et d'une question de confiance dont il sagit.
S les deux dissolutions précédentes sont liées a un référendum, les deux suivantes sont, elles,
liées a une dection présdentidle. En effet, douze jours gpres avoir é&é éu par le peuple aux
fonctions de Président de la République, Francois Mitterrand décidera la dissolution de
I'"Assemblée nationde. En 1988, le délai sera encore plus court : six jours. Comme dans les
disolutions du Générd de Gaulle les dections |égidatives provoquées viennent doubler une
conaultation éectorde mageure qui vient de se dérouler ou qui a falli se dérouler. 1l sagit
donc bien de fare se renouveder la manifestation du soutien populare au Président de la
République. Mais bien i, lintéré& principa de l'opération et de fare s manifeser le
soutien indirect qui passe par une mgjorité parlementaire.

Dans ces deux dissolutions la Stuation est en effet la méme. Le nouveau Président du
ne digpose pas dune telle mgjorité. Le seul moyen d'en obtenir une réside dans la dissolution.

?adissolution — tactique (1997)

Cest ce type de dissolution que pratiquent les Anglais, depuis que le caractére mgoritaire du
régime parlementaire rend impensable les conflits entre le Gouvernement e la Chambre des
Communes et permet en méme temps au Premier Ministre dére sinon élu, du moins de voir
son choix ratifié par le peuple, dans le but daccomplir un nouveau mandat. C'est la régle de la
démocratie gouvernante fondée sur le pouvoir mgoritaire. Or en France sous la \f, le pouvoir
mgoritaire a les mémes effes. Mais en France, il y a non seulement un Premier ministre mais
auss un Présdent de la République et donc deux éections contribuent a l'attribution du
pouvoir. Toutefois ces éections sont déconnectées. Il y aen France une arythmie éectorde.
Pour en effacer les conséguences la dissolution peut étre utilisée, elle devient dors tactique.

c) Le droit de message.(art 18)

B - LESPOUVOIRSNOUVEAUX.

a) Les pouvoirs sur le Conseil Constitutionnel (art 56 ; 54 et 61.2)
1° Le pouvoir de nomination (3 membres et |e président)

2° Le pouvoir de saisine (contréle de constitutionnalité deslois et des engagements
internationaux)

b) Les pouvoirs de crise. (art 16)

L'idée qui est a la base de l'article 16 et la suivante : a période de crise, pouvoirs de crise. En
dautres termes le Présdent de la République doit pour sauver le régime pouvoir exercer une
véritable dictature [égale.

L'aticle 16 a un équivdent éranger avec l'aticle 48 de la Conditution de Weimar et trouve
son origine dans les événements de 1940 qui ont marqué le Générd de Gaulle. Bien &, il
pene auss que la question adgérienne pourrait déboucher sur une crise ce en quoi il ne se
trompe pas car la seule utilisation a ce jour de cette dipogtion se fera en 1961 lors du putsch
des généraux du 21 avril.

1° Les conditionsdu recoursal’ article 16
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« «conditions de fond

?une menace grave et immédiate sur
- lesindtitutions de la République ou
- I’indépendance de la Nation ou
- I'intégrité du territoire ou
- | exécution des engagements internati onatix

?P interruption du fonctionnement régulier des pouvoirs publics conditutionnels

& «conditions de forme
- conaultaion officidle du Premier ministre
- conaultation officidle des Présidents des assembl ées
- conaultation officidle du Consall Congtitutionnd
- message alaNation

2° Lespouvoirsdel’article 16

Ces pouvoirs sont relativement éendus ce qui pose la question du contrdle exercé sur eux.

= =1’ &endue des pouvoirs
Elle appardit a travers la description du domaine des pouvoirs aind que de leurs limites

?1edomaine
L'article 16 précise que le Président de la République peut prendre "les mesures exigées par
ces circonstances'
Il dispose donc des pouvoirs de I'exécutif et des pouvoirs du Parlement. Les actes juridiques
qui expriment ces pouvoirs sont des "décisons’

?deslimites

- Limites quant alafindité des pouvoirs
les mesures prises " doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels ... lesmoyens d accomplir leurs missions'
- Limites quant al’ objet des pouvoirs

- Le Présdent de la Républiqgue ne peut dissoudre I'Assemblée nationale. Cest ce
gu'énonce explicitement l'article 16 ui-méme dans son dernier dinéa.

- Le Présdent de la République ne peut réviser la Condtitution. C'est ce qui ressort de
I'expresson” pouvoirs publics constitutionnels®
- Limites quant aleur durée
Il N'y a pas de limites précises mais le texte dit que les mesures doivent ére prises " dans les
meilleurs délais’
Quelques dates relatives a l'unique mise en oanre de l'aticle 16 montrent que cette limite et
des plus extensbles.

21 avril 1961 Putsch des Généraux
23 avril 1961 Décision derecourir al'article 16
25 avril 1961 Fin du putsch

30 septembre 1961 Fin des pouvoirsdel'article 16

= =le controle des pouvoirs
?7e contréle du Parlement
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Rien de précis n'est prévu par la Condtitution s ce n'est que " Le Parlement se réunit de plein
droit" . Quant ala pratique elle est diverse:
- le Présdent de la République dans une lettre au Premier ministre dénie a I'Assemblée
nationale le droit de discuter des problémes étrangers a ce qui a provoqueé le recours a l'article
16
- le président de I'Assemblée nationa e distingue deux périodes:

- pendant la "réunion de plein droit": pas de mise en jeu de la responsabilité du
Gouvernement car il n'y a pas de dissolution possible

- pendant la sesson ordinare le Palement recouvre ses atributions a condition
gudles ninterferent pas avec cdles du Président de la République

?7e contrdle du Conseil Condtitutionnd
Il donne des avis.
- sur ladécision de recourir al'article 16
Cet avis est conaultatif, il et publié et motivé
- sur chague décision prise dans le cadre de I'article 16
Cet avis et consultatif et n'est pas publié

?7e contrdle du Consail d' Etat

Dans l'aré Rubin de Servens ( 2 mars 1962) le Consell d'Etat précise les conditions dans
lesquellesil peut exercer son controle juridictionnd :
- la décision de recourir a l'article 16 échappe au contréle du haut Consell car c'est un "acte de
Gouvernement"
- les décisons de mise en cavre del'article 16:

- celles qui en période normale reléve du domaine de laloi ne peuvent étre controlées

- cdles qui en période normde reléve de I'exécutif peuvent ére contrblées et donc
éventudlement annulées.

c) Le pouvoir d’engager la force nucléaire

1° Sourcedirecte: le décret du 12 juin 1996

2° Sourceindirecte: I'article 15 de la Constitution
Le Président de la République et le chef des armées. Mais le Premier ministre est responsable
de ladéfense nationde (art 21 ), et le Gouvernement dispose de laforce armée.

§2 - Les pouvoirs partageés.

Ces pouvoirs ne peuvent ére mis en canvre par le Président de la République qu'avec le
concours d'un autre organe, gén&rdement le Premier ministre. Le partage est produit par
certainsingruments, il N’ existe qu’ en certains domaines, enfin il N’ est pas toujours gppliqué.

A - LESINSTRUMENTSDU PARTAGE

a) Le contreseing (art 19)
1° Signification :
- ["authentification des actes : ¢’ est la Sgnification initide
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- I'endossement de la responsahilité: cest la dgnification liée au régime palementaire. Le
Président éant irresponsable ne peut agir et donc édicter des actes que S un ministre endosse
laresponsabilité de cdui —di.

2° Aménagement : I’article 19

- I'article 19 rappele le principe selon leque les actes présidentiels doivent étre contresigneés.
- mais|’article 19 précise que certains actes sont dispensés du contreseing (art 8.1
11,12,16,18,54,56 et 61)

b) La proposition préalable
Dans cetans cas, I'exercice d'un pouvoir du présdent est conditionné par I'intervention
d'un acte prédable émanant générdement du Premier ministre. Dans ce cas |'article énoncgant
le pouvoir présidentiel énonce explicitement I’ existence de la proposition prédable.

c) L'article 5
En donnant au Président de la République des responsabilités particulieres dans le domaine de
la défense @ de la diplomatie I'aticle 5 conduit a un patage de ces pouvoirs avec le
Gouvernement qui détermine et conduit la politique de la Nation selon I'article 20.

B - LE DOMAINE DU PARTAGE

a) Les relations avec le Gouvernement
1° Lanomination des ministres. (art 8.2)
2° Lafin desfonctionsdu Premier ministre et des ministres (art 8.1)
3° Le pouvoir réglementaire (art 13)
4° Le pouvoir de nomination aux emplois publics (art 13)

b) Les relations avec le Parlement

1° La promulgation deslois et la demande d’ une nouvelle délibération (art 10)
Deux nouvelles délibérations ont éé demandées par F. Mitterrand.
- En 1983 sur laloi prévoyant I organisation d’ une expostion universdle a Paris.
- En 1985 aur laloi rdletive ala Nouvele-Caédonie

2° La convocation du Parlement en sessions extraordinaires. (art 29 et 30)
3 refus présdentidls :
- DeGaullele 18 mars 1960 : Stuetion de I’ agriculture
- Mitterrand
- en décembre 1987 : ré&orme du statut de Renault
- enjuillet 1993 : loi Fdloux

3° L'initiative dela révision de la Constitution (art 89)
Toutes les révisons intervenues sur la base de 'aticle 89 ont fat I'objet d'une initiative
présidentielle.

4° Laréunion du Congreés. (art 89)
Toutes les révisons ont été adoptées par le Congres, sauf laderniére indtituant le quinquennat.
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c) Les relations avec la Nation
1°Les actes diplomatiques (art 14 et 52) et laratification de certainstraités (art 53)

(contreseing et proposition prédable sous laforme d' une loi autorisant la retification du
traité)

Art 53 « Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords
relatifs & I'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de
I'Etat, ceux qui modifient des dispositions de nature légidative, ceux qui
sont relatifs a I'état des personnes, ceux qui comportent cession, échange ou
adjonction de territoire, ne peuvent étre ratifiés au approuveés qu'en vertu
d'uneloi. »

2° Leréférendum (art 11)
Le référendum permet au peuple de se prononcer. L'objet de I'opération peut smplement ére
de donner un avis auqud cas le référendum sera conaultatif, il peut auss ére plus important :
adopter un texte auqud casil sagiradun référendum normatif, 1égidatif ou condtituant.
Technique juridique prévue par la Conditution, le ré&férendum a fat I'objet dune praique
particuliére
= Aatechnique référendaire

Le référendum et mis en cauvre dans le cadre dune procédure bien précise mais uniquement
dans un domaine reldivement éroit.

?7a procédure du référendum
- propostion :

- le Gouvernement pendant la durée des sessions du Parlement

- les deux assemblées conjointement (publication de la proposition au JO)
- décison:

- le Président de la République discrétionnai rement
- conaultation

- le Conseil condtitutionnel est consulté sur 'organisation du référendum

- maisil sest déclaré incompétent pour examiner la congtitutiondité de laloi
référendaire (62-20 DC du 6 novembre 1962 et 92-313 DC du 23 septembre 1992 Maastricht)

Par contre, le Consell conditutionndl sest reconnu compétent en matiere de
contentieux des actes préparatoires au référendum et détachables de cdui-ci. ( Décret décidant
dorganiser le référendum, Décret pris en vue dorganiser la campagne éectorde etc..)
Décison du 25 juillet 2000 «HAUCHEMAILLE |», décisons du 23 aolt 2000
«HAUCHEMAILLE 1l » «LARROUTUROU» décisons du 6 septembre 2000,
«HAUCHEMAILLE Il », «PASQUA »

?%e domaine du référendum
- l'&roiteseinitide
- tout projet de loi portant sur |'organisation des pouvoirs publics
- tout projet deloi comportant approbation d'un accord de Communauté
- tout projet de loi tendant a autoriser la ratification d'un traité qui sans étre contraire a
la Congtitution aurait des incidences sur le fonctionnement des ingtitutions
- I'dargissement récent
- lestentatives infructueuses
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- projet de loi conditutionnele du 20 juillet 1984: il dargissat le domaine du
référendum aux projets de loi "concernant les garanties fondamentaes des libertés
publiques’

- projet de loi conditutionnelle du 10 mars 1993 : il reprenat les digpostions
du précédent

- I'aboutissement de 1995
La loi conditutionnelle du 4 aolt 1995 dargit le domaine du référendum aux projets de loi
"portant sur des réformes relatives a la politique économique ou socide and quaux services
publics qui y concourent”

=<apratique référendaire
8 janvier1961 DE GAULLE Autodétermination en Algérie
8 avril 1962 DE GAULLE Approbation desaccordsd'Evian
20 octobre 1962 DE GAULLE Election du Présdent au SUD
27 avril 1969 DE GAULLE Réformerégionale et du Sénat
23 avril 1972 POMPIDOU Elargissement dela CEE
6 novembre 1988 MITTERRAND  Avenir dela Nouvelle-Calédonie
20 septembre 1992 MITTERRAND Ratification du traité de Maastricht

LES 7 REFERENDUMSDE L’ARTICLE 11

?2e déournement de la procédure : la pratique gaullienne
- ladérive plébiscitaire
On peut dire comme le fat Jacques CADART que le plébistite «c'est un référendum
d’initiative non populaire détourné de son but, organisé par un homme pour conserver ou
amplifier le pouvoir gqu'il détient » Cette définition S goplique tout a fait aux référendums qui
ont &é initiés par le générad de Gaulle. Dans tous les cas en effet, le référendum a permis au
chef de I'Eta d'dargir ses prérogatives ou dors de fare soutenir sa politique, en bref de
renforcer sa podtion au sein desingditutions.

- la question de confiance ou le soutien sollicité

Dans les quatre référendums qu'il a organisss, le générd de Gaulle a toujours menacé de
démissionner en cas de rejet du texte proposé.
Le procédé est donc particulier. Comme le remarque Gé&ard CONAC, «le géné&ral de
GAULLE en méme temps qu’il soumet au peuple une réforme, se soumet [ui-méme a son
verdict » On peut y voir une question de confiance semblable a celle que pose un chef de
gouvernement pour faire passer un texte consdéré comme fondamentd. Simplement, comme
cCest le Présdent de la République qui intervient ce n'est pas devat le Palement, mais
devant le peuple directement que la responsabilité est engagée.

- |'accroissement des pouvoirs : les ordonnances référendaires

Par les deux premiers référendums de la \F, celui du 8 janvier 1961 et celui du 8 avril 1962, le
Président de la République éait habilité a prendre par ordonnance ou par décret un certain
nombre de mesures relevant normalement de laloi.

- latransformation du référendum Iégidatif en réérendum constituant
Il Sagit 1a d'une Stuation relativement connue. On sait que par deux fois le générd de Gaulle
autilise le référendum de I’ article 11 pour réviser la Condtitution
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- deux cas différents

-le succes de 1962
Le 20 octobre 1962, |'opération réussira et se traduira par I'ingtauration d'un nouveau mode
d dection du Président de la République : le suffrage universd direct.

- I'échec de 1969
Quant au deuxiéme référendum, celui de 1969, son objectif principad éait bien de mettre en
place la réforme régionde, mais il devait auss supprimer le Sénat pour le remplacer par une
chambre largement inspirée de celle décrite en 1946 dans le fameux discours de Bayeux,
cest a dire une chambre représentant égdement les intéréts économiques e sociaux. Ce
fasant de GAULLE expérait bien se débarrasser du seul organe qui faisait contrepoids a son
POUVQIr.

Le peuple francais rejettera le projet de loi. Et comme le générd de Gaulle avait annoncé qu'il
démissionnerait en cas d' échec, il dbandonnale pouvoir.
- une méme justification

Dans les deux cas en effet, I'aticle 11 a &é déourné de sa findité. Plus précisément, en
utilisant la procédure de I'article 11 pour réviser la Congdtitution, de GAULLE passat par-
dessus le refus  du Parlement qui dans le cadre de I'article 89 |'aurait empéché de soumettre
son projet a I'gpprobation du peuple. Aind le Présdent de la République pdliait I'un des
défauts importants de I'article 89: I'imposshilité de fare trancher par le peuple un différent
entre |'exécutif et le Parlement. On sait comment quelques années plus tard, sans succes, le
Comité VEDEL tenta de proposer une autre solution.

?Pe quas abandon de la procédure: de Pompidou a Mitterrand
- lesfaits
Entre le ré&éendum de Georges POMPIDOU sur I'Europe et le suivant, cdui de
Francois MITTERRAND sur la Nouvele-Caédonie seize années s écouleront. C'et a dire
plus qu entre le début de la \f et précisément le référendum de Georges POMPIDOU ! Dans
une telle période, deux présidents accomplissant totalement leur septennat se succeéderort.
- I'explication
Une telle «relégation» traduit bien sir le trouble engendré par la praique plébiscitaire
du référendum. Mais dle sexplique auss par la prise de conscience apres |I'échec du généra
de GAULLE et le demi-échec ou demi-succes de Georges POMPIDOU, de la difficulté
d utiliser and le référendum.
?de retour & une pratique plus conforme sous F. Mitterrand
- lagtuation
Le premier référendum de Frangois MITTERRAND a é&é qudifié de «gouvernemental» par
pluseurs auteurs dont Jean GICQUEL, pour souligner le fait que I'initiaive du référendum
éat bien, pour la premiére fois, d'origine gouvernementde et non présdentidle. Aind, avec
ce référendum on aun exemple de ce qu'il aurait toujours di ére.
- les causes

- Bien sir en 1988, apres la rédection de Frangois MITTERRAND
mas auss gores on demi-échec aux éections |é&gidatives, le Gouvernement éait aux avant-
postes. On entrait dans ce que d'aucuns appelleront la présidence relative. Dans ce nouveal
contexte, il N'éat pas éonnant de voir le Premier minisre prendre des initiatives, notamment
cdle d un référendum puisgu’il avait «hérité» du dosser caédonien.

- S politiquement le reglement de ce dosser impliquait un geste
important Sappuyant sur la volonté de la Nation, il nécesstait auss, techniquement, le
recours a une loi échappant au contréle du Consall Conditutionnel en raison de la délimitation
du corps éectord opérée dansletexte qui n'é&ait pas condtitutionnelle.
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C - L’APPLICATION DU PARTAGE

a) Le faux partage en cas de concordance des majorités
1° Explication :

- lalégitimité présidentielle directe et indirecte (dection présidentielle et éection |&gidative)
- la.connivence politique des deux personnages
2° Conséguences :
- laprééminence présidentielle : réle politique déerminant et éminent
- la fablese du Premier minigre: d'un réle technique de chef d'Etat mgor a un rdle plus
politique de bouclier selon I expression de Philippe ARDANT

b) Le vrai partage en période de cohabitation

1° Explication :
- lanouvelle I &gitimité populaire du Premier minigtre
- les deux camps politiques sont représentés au plus haut niveau de I’ Etat

2° Conséguences :
- Le contreseing et la proposition prédable ne sont plus de smples formaités
- Pour autant le pouvoir présidentiel ne devient pas nomind, car le Président de la République
aééduau SUD.

CHAPITRE 2 UN GOUVERNEMENT RENFORCE

Le renforcement du Gouvernement se traduit auss bien dans son organisation que dans ses
attributions.

Section 1 L’organisation du Gouvernement.

§ 1 La composition du Gouvernement

A — LE CHEF DU GOUVERNEMENT :L E PREMIER MINISTRE

a) Nomination. (Art 8.1)

C'est un pouvoir propre du Président de la République. 1l exerce un choix totadement libre en
pé&iode de présdentiadisme mgoritare, Mais en période de cohabitation le choix et impose
par lanouvele mgorité,

b ) Fin des fonctions. (Art 8.1)
La présentation dune démisson du Gouvernement est le prédable a la fin des fonctions.
Toutefois dans certains cas la présentation de la démission est obligatoire.



1° Démission obligatoire en vertu de la Constitution

L’ article 50 de la Condtitution précise qu' gpres le vote d'une motion de censure ou le refus de
la confiance le Gouvernement doit démissionner.

2° Démission obligatoire en vertu de la tradition républicaine

- Au lendemain de I'dection présidentielle
- Au lendemain des éections |&gidatives

PRESIDENTSDE LA REPUBLIQUE ET PREMIERS MINISTRES

1959-1966
Charlesde GAULLE
1" mandat

1966-1969
Charlesde GAULLE
2¢ mandat

1969-1974
Georges POM PIDOU

1974-1981
Valéry GISCARD
D'ESTAING

1981-1988
FrancoisMITTERRAND
1°" mandat

1988-1995
FrancoisMITTERRAND
2° mandat

1995- ...
JacquesCHIRAC

Michel DEBRE
Georges POMPIDOU
Georges POMPIDOU

Georges POMPIDOU
Georges POMPIDOU
M. COUVE deMURVILLE

Jacques CHABAN-DELMAS
Pierre MESSMER
Pierre MESSM ER
Pierre MESSM ER

Jacques CHIRAC
Raymond BARRE
Raymond BARRE
Raymond BARRE

Pierre MAURQOY
Pierre MAUROY
Pierre MAUROY
Laurent FABIUS
Jacques CHIRAC

Michel ROCARD

Michel ROCARD

Edith CRESSON
Pierre BEREGOVOY
Edouard BALLADUR

Alain JUPPE
Alain JUPPE
Lionel JOSPIN

08-01-1959 / 14-04-1962
14-04-1962 / 28-11-1962
28-11-1962 / 08-01-1966

08-01-1966 / 01-04-1967
06-04-1967 /10-07-1968
10-07-1968 / 20-06-1969

20-06-1969 / 05-07-1972
05-07-1962 / 28-03-1973
02-04-1973 / 27-02-1974
27-02-1974 | 27-05-1974

27-05-1974 / 25-08-1976
25-08-1976 / 29-09-1977
29-09-1977 / 31-03-1978
03-04-1978 / 21-05-1981

21-05-1981 / 23-06-1981
23-06-1981 / 22-03-1983
22-03-1983 / 19-07-1984
19-07-1984 / 20-03-1986
20-03-1986 / 10-05-1988

10-05-1988 / 23-06-1988
23-06-1988 / 15-05-1991
15-05-1991 / 02-04-1992
02-04-1992 / 29-03-1993
29-03-1993 / 17-05-1995

17-05-1995/ 07-11-1995
07-11-1995 / 02-06-1997
02-06-1997 /

3° Démission obligatoire al'invitation du Président de la République
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Bien sir une tele responsabilité politique devant le Présdent de la République n'est
concevable qu'en période de concordance des maorités.

Charles de GAULLE et Michel DEBRE

Comme il était convenu, et cette étape décisive étant franchie, j'ai ['honneur, mon
Général, de vous présenter la démission du Gouvernement.
Michd Debré, Premier ministre, lettre au présdent de la République,
14 avril 1962.

Mon cher Ami,

En me demandant d'accepter votre retrait du poste de Premier ministre et de nommer un
nouveau Gouvernement, vous vous conformez entierement, et de la maniére la plus
désintéressée, a ce dont nous étions depuis longtemps convenus. Tout effort a sa limite...

Charles de Gaulle, président de la République, lettre a
Michel Debré, 14 avril 1962.

Charles de GAULLE et Georges POMPIDOU

Mon Général,
Vous avez bien voulu me faire part de votre intention, au moment ou va se réunir
I'Assemblée nationale élue les 23 et 30 juin, de procéder a la nomination d'un nouveau
Gouvernement.
J'ai I'honneur, en conségquence, et conformément aux dispositions de I'article 8 de la
Constitution, de vous présenter la démission du Gouvernement.
Jevous prie d'agréer, mon Général, les assurances de mon profond respect.
Geor ges Pompidou, Premier ministre, lettre au président de la République,
10juillet 1968.

Mon cher Ami,
Mesurant ce qu'a été le poids de votre charge a latéte du Gouvernement pendant six ans
et trois mois, je crois devoir accéder a votre demande de n'étre pas, de nouveau, nomme
Premier ministre
Charles de Gaulle, président de la République, lettre a Georges Pompidou,
10juillet 1968.

Georges POMPIDOU et Jacques CHABAN-DELMAS

Monsieur le Président de la République,
Vous m'avez fait part de votre intention de changer le Gouvernement...
Jacques Chaban-Delmas a Geor ges Pompidou.

... ]'accepte la démission que vous m'avez présentée...
Réponse de Geor ges Pompidou, 5 juillet 1972.

Francois MITTERRAND et Pierre MAUROY

Monsieur le Président, comme nous en avons constaté la nécessité...
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Lettrede Pierre Mauroy.

Monsieur le Premier ministre... Comme nous en Ssommes convenus au cours de nos
récents entretiens, I' évolution de la situation politique...

Lettrede Frangois Mitterrand, 17 juillet 1984.

FrancoisMITTERRAND et Michel ROCARD

Vous avez bien voulu me faire part de votre intention de former un nouveau
Gouvernement...
A I'heure ou il me faut vous présenter la démission de ce Gouvernement...

Michel Rocard, Premier ministre,
Lettreau Président de la République, 15 mai 1991.

Au moment ou vous quittez les responsabilités que je vous ai confiées, je tiens a vous
remercier chaleureusement pour letravail accompli depuistroisans...

Commence aujourd'hui une nouvelle étape de notre vie politique : j'ai la conviction qu'elle
vous offrira d'autres occasions de servir la France.

Francois Mitterrand, Président de la République,
réponse au Premier ministre, 15 mai 1991.

B — LESMEMBRESDU GOUVERNEMENT : LESMINISTRES.

a) Les différentes catégories de ministres

1° Les ministres d'Etat.

Ceg un titre honorifique qui permet de distinguer pour des raisons personndles ou politiques
un ou pluseurs minisres. Aind dans le Gouvernement Chirac de 1986 Edouard Baladur
éait-il Minigred Etat : ¢'est I'ami de 30 ans qui tait distingué.
Dans le Gouvernement Mauroy Il en 1981 il y avait cing ministres d' Etat qui représentaient
une tendance politique participant au Gouvernement :

- Gaston Defferre pour les socidistes modeérés,

- Michd Rocard pour la « nouvdle gauche »,

-Jean-Pierre Chevénement pour |’ aile gauche du PS,

- Charles Fiterman pour le PC

-Michd Jobert pour tout ceux qui N’ é&aient pas a gauche.

2° Lesministres a portefeuille.
Il Sagit de la catégorie de base. IIs sont a la téte d’'un département ministériel et a dire de
services centraux et déconcentres.
Leur nombre n'est pas fixé par la Conditution ni par aucun autre texte, pas plus que leur
déenomination qui par conséquent varient d un Gouvernement al’ autre.



55

3° Lesministres délégués

- origine
Ils sont apparus sous la Ve, les premiers, aupres du Premier ministre qu'ils déchargeaient de
ses téches de gestion. Sous le Gouvernement Mauroy |a technique seradargie aux autres
ministres

- datut
s agissent par déégation d’ un ministre d’ ol leur nom.
IIs regoivent donc des ingtructions de « leur minigre » qu'’ils déchargent d' une partie plus ou
moins importante de sa tache.
[Is ont autorité sur les services qui leurs sont confiés
IIs contresignent les décrets qui les concernent
IIs assgtent au Consall des ministres

4° Les secrétaires d Etat

- origine
L’'inditution remonte a la I11° Républigue ol on les désignait par le titre de sous-secrétaire
d Etat. Son but est double : former les futurs ministres et aider les actuels minigtres.

- datut
Ils recoivent des ingructions du ministre. Mais n'ont pas autorité sur leurs services dont ils
ont seulement la disposition 1ls ne peuvent contresigner seuls les décrets qui concernent leurs
compétences. lls N’ assistent pas aux délibérations du Conseil des ministres

- catégories
Sous le septennat de Vdéry Giscad d'Estaing étaient apparus des secrétaires d Etat
autonomes, €' et adire rattachés a aucun minisire,

b) Début et fin des fonctions
1° Entrée en fonction

==nomination (at 8.2)
Le Présdent de la Républigue nomme les ministres sur proposition du Premier ministre, le
décret est contresigné.
& «ChoiX
- En période de concordance des mgorités
Le Premier ministre choisit son équipe, mais le Présdent de la République impose un certain
nombre de personnes en période de concordance des mgjorités. Ains Giscard dEstaing
imposera-t-il Jear+ Jacques Servant Schreiber a Jacques Chirac.
- En période de cohabitation
Le Président ne peut que récuser un ministre proposé par le Premier ministre. Cest ce que fit
Francois Mitterrand en 1986 qui refusa de nommer Frangois Léotard a la Défense et Jean
Lecanuet aux Affares érangeres. Findement l'accord se fera sur "des techniciens' Jeanr
Bernard Raimond au quai d'Orsay et André Giraud aux armées

2° Fin desfonctions. (Art 8.2)
Toujours sur proposition du Premier ministre et par décision du Président de la République.

=Anindividudle

7?2 l'initiative de |'intéress®:
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[ Pour convenances personnelles : Louis Le Pensec, Ministre de I'Agriculture a préféré
assurer son mandat de sénateur en novembre 1998.
0 Pour désaccord politique : Jeart Pierre Chevénement en 1983, 1991, 2000 Alain Maddlin

en 1995

72 l'initiative du Président de la République ou du Premier ministre
] Pour désaccord palitique
Léon Schwarzenberg en 1988 (10 jours en fonction), Jean-Jacques Servan-Schreiber en 1974,
Jean-Pierre Cot en 1982
) Pour desraisons “judiciaires’
"Doctrine Bdladur': tout Minisre mis en examen doit démissonner : ce sera le cas de Alan
Carignon, de Gérard Longuet et de André Roussin. Ces deux derniers seront relaxés.

== fin collective : voir supra

C - LESFORMATIONSDU GOUVERNEMENT

a) Le Conseil des ministres

1° Organisation
Il et présdé par le Président de la République (at 9 C). Le Premier minidire, les ministres et
ministres déégués, en sont les membres permanents, les secrétaires dEtat peuvent y ére
conviés lorsque sont traités des questions relevant de leurs compétences. Le secréare généra
du Gouvernement e le secréaire générd de la Présdence de la République assgtent au
Consail. L’ordre du jour et proposé par le Premier ministre et arrété par le Président de la
République

2° Fonction
Il est lelieu de lasolidarité ministéridle. Les décisons les plus importantes y sont prises:
- proclamation de I'éat de siége (art.36)
- nomination des hauts fonctionnaires
- mise en jeu de la responsabilité gouvernementae
- ordonnances et décrets
-projetsdelai..

b) Le Conseil de cabinet

C' et laréunion des ministres sous la présidence du Premier minigtre. |l se réunit uniquement
en période de cohabitation sous la dénomination actuelle de « Séminaire »

c) Les Conseils et Comités interministériels

On peut digtinguer plusieurs types de réunions interministérieles :

1° Les Conseilsrestreints
IIs rassemblent le Premier minidtre, les ministres et secrétaires dEtat sous la présidence du

Président de la République.
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2° Lescomitésinterministériels
lls réunissent ministres et secrétaires dEtat sous la présidence du Premier ministre. Un
ministre peut toutefois présder la réunion dun comité interminigérid par déégation du
Premier ministre.

3° Lesréunionsinterministérielles
Ces réunions ne rassemblent que des collaborateurs des ministres. Elles se tiennent sous la
présdence dun membre du cabinet du Premier ministre et du secrétaire générd du
Gouvernement ou du directeur au secrétariat généra du Gouvernement. Les ministres
concernés sont représentés par un membre de leur cabinet ou un directeur.

8 2 Le statut du Gouvernement

L’ exercice des fonctions ministérielles et incompatible avec certains mandats et fonctions. 11

implique leur responsabilité,

A - LESINCOMPATIBILITES. ( ART 23)

a) Les incompatibilités avec le mandat parlementaire.

1° Domaine
- Inscrit dans le texte: les mandats parlementares uniquement : député, sénateur, député
européen
- Insorit dans la pratiqgue du Gouvernement Jospin: les fonctions de Maire. Toutefois le
Premier ministre a assoupli dans ses déclarations sa « doctrine » en lamétiére.

2° Signification : méfiance enversle régime parlementaire
-On oublie ayjourdhui l'origine de cette mesure. |l Sagissat de mettre en place une
"separation effective des pouvoirs' e déviter and la déformation du régime parlementaire en
régime d'assemblée.
- Mas dans tout régime parlementaire les minisres sont non seulement issus du Parlement
mais continuent d'exercer leur mandat c'est adire votent.

3° Prolongement : le choix des ministres parmi les non-parlementaires
- Cette méfiance va se traduire par une modification du choix des ministres. Sous la V®
nombreux seront les minidres, voire les Premiers ministres qui ne proviendront pas du
Parlement.
- Méme 3 gores I'exercice de leurs fonctions certains se feront dire et feront une carriére de
député. On peut citer pami les Premiers minisres : Georges Pompidou, Maurice Couve de
Murville, Raymond Barre

b ) Les incompatibilités avec d'autres fonctions.

1° Lesfonctions de représentation professionnelle a caractere national
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- les conditions
- le caractere national des responsabilités
- le caractére syndica des responsabiltés
- les précédents
En 1986 Frangois Guillaume qui était secrétaire générd dela FNSEA a é&é nommé ministre
deI'agriculture. Il adu choisr. Bien SOr il adécidé de rester ministre,

2° Les emplois publics et toute activité professionnelle
- domaine:
- activités publiques
- activités privées
- rasons:
- lesinterférences possibles
- ladisponibilité

B — LA RESPONSABILITE PENALE

Art 681 «Les membres du gouvernement sont pénalement responsables
des actes accomplis dans |'exercice de leurs fonctions et qualifiés crimes ou
délits au moment ou ils ont éé commis.

IIs sont jugés par la Cour de justice de la République

La Cour de justice de la République est liée par la définition des crimes et
délitsainsi que par la détermination des peinestelles qu'ellesrésultent dela
loi .

a) L'organe de jugement : la Cour de justice de la République

1° Création
Elle a &é créée par la loi conditutionndle du 19 juillet 1993 & mise en place par
I’ ordonnance du 23 novembre 1993

2° Composition
Elle comprend douze parlementaires c'est a dire sx députés et six Stnateurs dus par leur
assemblée gpres chague renouvedlement (5 ans a I'Assemblée nationde, 3 ans au Séna ).
Sgoutent a ces politiques trois magidrats professonnels: des membres de la Cour de
Cassation dont un assure la présidence de la Cour.

b) La procédure

=SA9Ne
?dasagneindirecte:
Toute personne qui se prétend Iésée peut saisir une commission des requétes composée de: 3
magidtrats de la Cour de Cassation, 2 consalllers d'Etat, 2 conseillers maitre a la Cour des

comptes. Le dosser edt, soit classé, soit tranamis au Procureur générd de la Cour de
Cassation aux fins de saisne de la Cour.

?lasasnedirecte
S personne ne saigt lacommission, le Procureur peut sair directement la Cour
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=< ngruction
Une commisson d'ingruction composée de 3 consallers a la Cour de Cassdtion indruit le
dossier. Elle décide de renvoyer devant la Cour ou d' abandonner |es poursuites

= =dugement
La Cour et liée par le principe de la détermination |égale des infractions et des peines.

La Cour sest prononcée en le 9 mars 1999 dans I'affaire du sang contaminé ou trois ministres
éaent poursuivis. Madame Georgina Dufoix e Monseur Laurent Fabius éaent acquittés,
quant a Monsieur Hervé il é&ait déclaré coupable mais exonéré de peine Plus récemment, en
mai 2000 elle ardaxé Madame Ségolene Roya qui était poursuivie pour diffamation.

Section 2 Les attributions du gouvernement

En tant qu'organe collégid le Gouvernement dispose de certains pouvoirs. Bien sir le Chef
du Gouvernement en tant que tel en possede également.

§ 1 Les attributions du gouvernement, organe collégial. (art 20)

« Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation.

Il dispose de I'administration et de la force armée.

Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les
procédures prévues aux articles 49 et 50. »

L’aticle 20 énonce les pouvoirs du Gouvernement en précisant leur objet et en tracant leurs
limites

A — L’OBJET DESPOUVOIRS

a) La détermination de la politique de la Nation

1° L’ éendue du domaine
Il s agit d’'un double domaine :
- la palitique intérieure (économique et socide)
- lapolitique extérieure (diplométie et défense)

2° L’importance du domaine
Cedt la Nation qui est en jeu ici et non pas |'Etat, ce sont les options politiques qui sont en
caue € non pas les inditutions. Bref, il Sagit de ce que I'on appele la fonction
gouvernementae.

b ) La conduite de la politique de la Nation

Il et question ici de ce que I’ on appdlle la fonction exécutive au sens strict.

La conduite dune politique se traduit toujours par des mesures qui Sont Mises en cauvre par
'adminigtration, par lI'amée ou par la Loi. Seuls les deux premiers moyens sont prévus par
I'article 20. Le dernier I'est par divers autres articles.

1° Les moyens prévus par |'article 20
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« |1 dispose del'administration et del'armée »

= |'adminigration
C est d'aord I adminigtration au sens matérid, ¢ est adire les services, et plus précisement :
- les moyens humains que sont les fonctionnaires
- les moyens matériels congtitués par des ingtalations, des bétiments etc.

Mas cet auss I'adminigration au sens fonctionnd : I’édiction de regles e donc le pouvoir
réglementaire :

- le pouvoir réglementaire autonome (art 37)

- le pouvoir réglementaire d’ gpplication des lois (art 21)

='armée
Elle permet de mettre en ocawre la politique de défense e dans certaines circonstances le
maintien de I’ ordre public.

2° Lesmoyens prévus par d autresarticles: la législation

= =0e maniere ordinaire

Le Gouvernement intervient dans la procédure | égidative a tous les stades que se soit
- directement

- lamaitrise de I’ ordre du jour (art 48)

- lesirrecevabilités (art 40 et 41)

- ledroit d’ amendement (art 44)

- le dernier mot alI'Assemblée nationde (art 45.4)

- |’adoption sans vote (art 49.3)
- indirectement : par le chef du Gouvernement, le Premier minidtre :

- le droit d'initiative reconnu égdement au premier ministre (art 39)

- laconvocation delaCMP (art 45)

- lerecoursal’article 49.3

= «0e maniére exceptionndle : le recours aux ordonnances

- les ordonnances résultat d’ une délégation : I article 38
« Le Gouvernement peut, pour |'exécution de son programme, demander au Parlement
["autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine delaloi. »
- les ordonnances résultat d’ une sanction :

- les ordonnances “budgétaires’ del’ article 47
« Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les conditions prévues par une loi
organique.
Si I' Assembl ée Nationale ne s est pas prononcée en premiére lecture dansle délai de
quarante jours apres le dép6t d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer
dansun délai de quinze jours »

- les ordonnances “ sociales’de I’ article 47-1
« Le Parlement vote les projets de loi de financement de la sécurité sociale dansles
conditions prévues par une loi organique.
Si le Parlement ne s'est pas prononceé dans un délai de cinquantejours, les dispositions
du projet peuvent étre mises en ceuvre par ordonnance. »
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B — LESLIMITESDESPOUVOIRS

L’aticle 20 limite les pouvoirs du Gouvernement par rapport a I'’Assemblée nationde, mais il
sagit d'une limite qui N'a pas de rédle condstance. Par contre les pouvoirs du Gouvernement
sont limités de maniere bien rédle par rapport au Président de la République sans que cette
limite ne soit inscrite dans | article 20 ni méme la Condtitution

a) Limites par rapport aI'Assemblée

1° Lestextes

art 20: «ll est responsable devant le Parlement dans les conditions et

suivant les procédures prévues aux articles 49 et 50. »
S le Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation c'est dans la mesure ou le
Parlement est d’accord. Ceui-ci pouvant manifester son adhésion ou sa défiance par le biais
des procédures de mise en jeu de la responsabilité politique que décrit I'article 49 et dont les
conséquences sont tirées par I’ article 50.

2° Lapratique
La pratique montre que la responsabilité devant le Parlement nest plus mise en cauvre ou plus
exactement qu'dle n'aouit plus a un renversement du Gouvernement. En effed seul le
Gouvernement de Georges Pompidou est tombé a la suite du vote d'une motion de censure le
4 octobre 1962.
Cette premiere limite bien que prévue par le texte et donc pas trés efficace. || n'en \a pas
de méme de I’ autre limite.

b) Limites par rapport au Président de la République

Le Gouvernement et de fait responsable devant le Président de la République, ce qui le
conduit & lui abandonner une patie de sa fonction. Bien Sir une telle Stuation n'est possible
gu'en cas de concordance des mgorités. Elle et I'une des manifestations du présidentidisme
mgoritaire.

1° Lesfaits
On avu plus haut comment les Premiers ministres ont donné leur démission : Sallicitée par le
Président de la Républigue dle a éé obtenue sans difficulté aucune.

2° L’explication
= «Explication inditutionndle
Le Premier ministre «procéde»du Chef de I'Etat sous la VC. Il e nommé avant de s

présenter devant I'Assemblée nationde. || n'y a pas dalleurs dinvegtiture par I'Assemblée
netionale.

= «Explication palitique
Le Premier minigtre reconnait dans le Présdent de la République son chef palitique, il ne peut
donc que sincliner devant ses décisons. Bien sir  lorsque cohabitent deux magorités
différentes, le Premier minidre, fort de sa nouvdle légitimité ne Sappuie que sur la mgorité
parlementaire. La double responsabilité disparait dors.

8§ 2 Lesattributions du Premier ministre



62

Le Premier minigtre dirige I’ action du Gouvernement, de I’ adminigiration et dans une large
mesure du Parlement.

A — LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT

En tant que chef du Gouvernement, le Premier ministre exerce certaines prérogatives a | égard
du Président de la République mais auss du Gouvernement lui-méme.

a) Les prérogatives al'égard du Président de la république

1° les propositions

- en cas de nomination desministres (art 8d 2)

- en casderéférendum (art 11)

- en cas de révison de la Condtitution (art 89)

- pour la convocation des sessons extraordinaires du Parlement (art 29)

2° lesavis
- envuede!’ utilisation de |’ article 16
- avant la dissolution de I’ Assemblée Nationde (art 12)

3° I'information en général
Toute I'information nécessaire au gouvernement des hommes et des choses passe par le
Premier ministre qui les tranamet au Présdent de la République. 1l Sagit 1a d'un pouvoir
extrémement important.

b ) Les prérogatives al'égard du Gouvernement.

art 21 « Il dirigel’action du Gouver nement »

1° Direction par coordination
Elle se passe par des:

= directives, programmes
- “Circulaire rdaive ala méthode de travail du gouvernement” du 25 mai 1988 adressée par
Michd Rocard aux minisires
- "Circulare rdative al'organisation du travail gouvernementd du 6 juin 1997 envoyée par
Liond Jospin a ses ministres

= 0rganismes et services divers

?Zoordingtion générde
-Secrétariat généra du gouvernement (sgg)
-Secrétariat générd du comité interministériel pour les questions de coopération économique
européenne (sycic)
- Secrétariat généra de la défense nationale (sgdn)
- Sarvice dinformation du gouvernement (Sg)

?%oordination sectoridle
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- Ddégation interministérielle ala sicurité routiere

- Secrétariat générd du comité interministérid de la Sicurité nucléaire

- Commissaire du gouvernement aupres de lacommission nationde de l'informatique et des
libertés (cnil)

- Commission supérieure de codification

- Secrétariat générd de lamer

- Mission interministérielle de soutien technique pour le dével oppement des technologies de -
l'information et de la communication dans I'adminigration (mtic)

- Commission pour les smplifications adminigtratives (cos)

2° Direction par arbitrage

«"arbitrage formel
- leslettres de cadrage
- leslettres-plafonds

= =’ abitrage organique
De nombreuses décisons sont prises au sein du Consell des ministres ou des consdls
interministériels, elles sont préparées par le Cabingt.

B - LE PREMIER MINISTRE, CHEF DE L’ ADMINISTRATION

L’administration au sens matérid désigne les savices formés de fonctionnaires dont il
importe pour le Premier minidre de contrOler le choix par le pouvoir de nomination.
L’adminigration au sens fonctionnel désigne une activité qui et souvent normative e qui se
traduit par le pouvoir réglementaire.

a) Le pouvoir réglementaire. (art 21)

Ce pouvoir est plus large sous la Ve que par le passé, maisil n' gppartient au Premier ministre
gue sous laréserve del’article 13.

1° Son étendue
- reglement d' application (art 21)
- reglement autonome (art 37)

2° Lareéservedel’article 13 : la délibération en Conseil des Ministres

Lorsgu'un décret et délibéré en Consall des minisre le pouvoir réglementare du Premier
ministre et partagé avec le Présdent de la République. Toutefois I'efficacité du procédeé
asxz faible, car le passage en Consall des Ministres n'est obligatoire qie dans peu de cas. Il
n'y apas de véritable liste écrite, par contre une liste jurisprudentielle est gpparue récemment.

- pasdevraieliste écrite
- Rien dansla Condtitution
- Quelqueslais organiques
L’ Ordonnance portant loi organique relative aux lois de finances du 2 janvier 1959 prévoit
dans son article 11 que des décrets d’ avances sont pris en Consell des ministres lorsgu'il y a
urgence et nécessité impérieuse d' intérét nationd.
- Quelqueslois ordinaires précisent que telle ou telle mesure d’ gpplication sera prise par
décret ddlibéré en Consail des Ministres

- maisunelistejurisprudentielle
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Un arrét récent du Consall d'Etat (CE 10 mai 1992 MEYET) afait évoluer quelque peu la
Stuation puisqu’il prévoit qu’ un décret Sgné par le Président de la République ne peut étre
modifié que par un décret Sgné par le Président de la République

b ) Le pouvoir de nomination( art 21)

1° Son étendue
- Il Sagit auss bien d emplois avils que militaires
- Mais toutes ces nominations nécessitent la disposition d' un titre ou d’ une qudité.

2° Laréservedel’article 13
Dans ce cas, cette réserve est beaucoup plus efficace car il exige deux «lises» d emplois
pourvus en Consell des Minigires

=Aa«lige» del'article 13 de la Congtitution
"Les conseillers d'Etat, le grand chancelier de la Légion d'honneur, les
ambassadeurs et envoyés extraordinaires, les conseillers maitres a la Cour
des Comptes, les préfets, les représentants du Gouvernement dans les
territoires d'Outre-mer, les officiers généraux, les recteurs des académies,
les directeurs des administrations centrales sont nommeés en Conseil des
Ministres"

=-Aa«lige» del’ Ordonnance du 28-11-1958 compléée par décret
"Articleler. - Outrelesemploisvisésal'article 13 (§ 3) dela Constitution,
il est pourvu en Consell des Ministres:
Aux emplois de procureur général presla Cour de cassation, de procureur
général prés la Cour des comptes, de procureur général pres la Cour
d'appel de Paris,
Aux emplois de direction dans les établissements publics, les entreprises
publiques et les sociétés nationales quand leur importance justifie
inscription sur une liste dressée par décret en Conseil des Ministres;
Aux emplois pour lesquels cette procédure est actuellement prévue par
une disposition |égislative ou réglementaire particuliére.”

3° les nominations par déecret simple du Président de la République (art 2 de
I'Ordonnance)

" Article 2. - Sont nommés par décret du Président de la République: Les
membres du Consell d'Etat et de la Cour des comptes

Les magistrats de |'ordre judiciaire;

Les professeurs de I'enseignement supérieur, les officiers des armées de
terre, de mer et de I'air. Sont en outre nommés par décret du Président de
la République, a leur entrée dans leurs corps respectifs, les membres. des
corps dont le recrutement est normalement assuré par |'Ecole Nationale
d' Administration, les membres du corps préfectoral, les ingénieurs des
corps techniques dont le recrutement est en partie assuré conformement
au tableau de classement de sortie de I'Ecole polytechnique.”

C - LEPREMIER MINISTRE, CHEF DE LA MAJORITE
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En tant que chef delamgorité le Premier Ministre méitrise le Parlement sur deux plans

a) La maitrise politique du Parlement

1° L’ objectif
Il Sagit d'assurer la direction de la mgorite, mais cette direction n'est pas nécessairement
acquise

2° Lesinstruments

- I’engagement de la responsabilité du Gouvernement art ( 49.1)
- maisle Premier ministre ne dispose pas du droit de dissolution

b) La maitrise technique du Parlement : I'encadrement de la procédure |égislative

1° L’ encadrement de I’initiative

Par lebiasdu droit d'initiative reconnu également au Premier ministre (art 39) cdui-d
peut encadrer I’initiative parlementaire,

Lorsqu'un membre du Gouvernement prend I'initiative d'un projet de loi, il
élabore un projet de texte gu'il soumet pour avis aux ministres qui seront
concernés par son application.

Lorsqu'un accord est intervenu, le ministre pilote le transmet au secrétariat
général du Gouvernement avec les lettres d'accord des différents ministres
concernés ou le relevée de décision éabli a la suite d'une réunion
interministérielle tenue a Matignon.

S un accord n'intervient pas, un arbitrage doit ére rendu par le Premier
ministre.

Le secrétariat général du Gouvernement transmet le projet au Conseil
d'Etat & la section administrative compétente ou sil y a urgence a la
commission permanente.

Aprés examen du texte, le Conseil d'Etat envoie son avis au secrétariat
général du Gouvernement.

Le projet de loi est révisé éventuellement en fonction des observations
formulées par le Conseil d'Etat aprés une réunion de mise au point présidée
par le secrétaire général du Gouver nement.

Le secrétaire général du Gouvernement propose au Premier ministre et au
président de la République l'inscription a I'ordre du jour d'un prochain
consell des ministres.

Source : Secré&aria Généra du Gouvernement

2° L’ encadrement de I’ adoption

- par laconvocation delaCMP (art 45)
- par lerecoursal’ article 49.3
- par lademande de convocation du Parlement en session extraordinaire (art 29)
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DEUXIEME PARTIE : 'ENCADREMENT DU PARLEMENT

L’encadrement du Parlement a é&é voulu par les fondateurs de la V¢ e a é¢é inscrit dans la
Condtitution. 1l a é&é précisé par I'Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires aind que par les réglements des assemblées
parlementaires. || Sapplique tant aux membres du Palement (Chapitre 1), qua ses
assemblées (Chapitre 2), aing qu’ a ses fonctions (Chapitre 3).

CHAPITRE 1 L'ENCADREMENT DESMEMBRESDU
PARLEMENT.

Les parlementaires voient leur éection et leur mandat réglementés de maniére assez précise

Section 1 L’élection

L’ élection des députés se déroule dans des conditions différentes de celle des sénateurs.

§ 1 L'élection des députés

L’éection des députés se fait dans le cadre d'un systéme (A) qui voit s affronter des candidats
(B).

A - LESYSTEME ELECTORAL.

Les 577 députés sont élus au suffrage universd direct, au scrutin mgoritare a deux tours
L’ Assemblée nationde se renouvelle intégra ement, tous les cing ans.

Les pouvoirs de I'Assemblée nationde expirent le premier mardi d'avril de la cinquieme
année qui Uit on dection e les dections Ié&gidatives doivent avoir lieu dans les soixante
jours qui précedent cette date.
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En cas de dissolution, les éections générales ont lieu vingt jours au moins e quarante jours au
plus aores cdle-di.

Des dections partielles se déroulent en cas de vacance d'un Sége dans un déla de 3 mois.
Toutefois, de telles éections ne peuvent se dérouler durant la derniere année de lalégidature.

a) Le suffrage universel direct.

1° Lestitulaires du droit de vote (art 3)
IIs sont déterminés par e respect de trois conditions :
- une condition de nationdité : il faut ére francais
- une condition de mgorité : il faut avoir 18 ans
- une condition de capacité : il faut jouir de sesdroits civils et politiques et ne pas ére dans
un cas d' indligibilité prévu per laloi.

2° L’exercice du droit de vote
Certaines conditions encadrent I’ exercice de ce droit.
- linscription sur les liges dectordes et nécessdre. Elle et obligatoire, mas non
sanctionnée e e fait sur la demande de I'intéresse. Toutefois depuis la loi du 10 novembre
1997 I'inscription peut se faire d'office. Les listes éectordes sont révisées tous les ans. Les
listes dectorades sont polyvaentes en ce sens qu’ dles servent pour toutes les éections.
- la liberté du vote. Elle s traduit de différentes manieres. D’'abord, le vote n'est pas
obligatoire. Ensuite, le choix est libre. Pour garantir cette liberté, le secret du vote implique le
gue le passage dans les isoloirs est obligatoire aing que I’ utilisation d’ enveloppes.

b ) Le mode de scrutin.

Il e fixé par les lois du 11 juillet et 24 novembrel986 qui ont éé incorporées dans le code
éectoral.

- il est uninomind : les candidatures sont individuelles puisqu’il 'y aqu’un poste de
député a pourvoir dans la circconscription.

- il se déroule dans de petites circonscriptions qui ont été redécoupées en 1986. Le

Consdll Condtitutionndl, & cette occasion, a fixé les conditions dans lesquelles devait se faire
le découpage éectoral.
D’abord les circonscriptions doivent étre condruites sur une base démographique, (I'écart de
population entre deux circonscriptions ne doit pas dépasser 20 % de la population moyenne
des circonscriptions du département). Ensuite, les circonscriptions sont rassemblent plusieurs
cantons qui ne peuvent en principe ére découpés. Le nombre de circonscription varie de 2 a
24 sdlon les départements.

- il et mgjoritaire a deux tours
La mgorité absolue et necessaire au premier tour pour ére éu. De plus il faut que le
candidat ait obtenu un nombre de voix au moins éga au quart des éecteursinscrits.

Lamgjorité relaive suffit au second tour, en cas d' égdite le plus agé est élu.
Pour se présenter au deuxieme tour il faut avoir éé candidat au premier et avoir rassemblé un
nombre de voix supérieur a 12,5% des inscrits.

B - LESCANDIDATS.

a) L'éligibilité.
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Ed digible tout citoyen qui répond aux deux conditions suivantes :
- @retitulaire du droit de vote
- avoir 23 ans et plus

b ) Les inéligibilités
Deux types d' indigibilité doivent étre distingués.

1° Lesinéligibilités relatives aux personnes

= =Ne peuvent ére éues les personnes :
- placées sous un statut de majeur protégé, de tutelle ou de curatdle
- ayant fait I'objet :
- d'une condamnation pénale assortie de la privation des droits civiques
- a l'encontre desquelles a é&é prononcée woit la fallite personnele, soit
I"interdiction de gérer une entreprise, soit laliquidation judiciare.

==Ne peuvent ére dues les personnes qui n'ont pas définitivement saisfait a la
loi sur le service nationd.

2° Inéligibilités relatives a certaines fonctions

Le Médiateur dela République et indligible dans toutes les circonscriptions.

==Les préfets le sont seulement dans les circonscriptions comprises dans le
ressort de leurs fonctions ou des fonctions qu'ils ont exercées depuis moins de
troisans.

==Les magidrats, les officiers exercant un commandement teritorid e un
certain nombre de fonctionnaires exercant dans les sarvices extérieurs,
régionaux et départementaux de I'Etat, des responsabilités de direction et de
controle dans la circonscription comprise dans le ressort dans lequd ils
exercent ou ont exerce leurs fonctions depuis moins de Sx mois.

2S Enfin, laloi no 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser I'égd accés des femmes et
des hommes aux mandats éectoraux e fonctions éectives a prévu dans son aticle 15 :
" Lorsque, pour un parti ou un groupement politique, I'écart entre le nombre de candidats de
chaque sexe ayant déclaré se rattacher a ce parti ou groupement, lors du dernier
renouvellement général de I'Assemblée nationale, conformément au deuxiéme alinéa de
I'article 9, dépasse 2 % du nombre total de ces candidats, le montant de la premiére fraction
qui lui est attribué en application des articles 8 et 9 est diminué d'un pourcentage égal a la
moitié de cet écart rapporté au nombre total de ces candidats.”

C - LA CAMPAGNE.

a) Le financement de la campagne
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(Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990, Loi n° 95-65 du 19 janvier 1995 et Loi n° 96-300 du 10
avril 1996 incorporées dans le Code éectord)

1° Dépenses:
Elles sont plafonnées a 250.000F +1 F par habitant depuislaloi du 29/1/1993

2° Recettes

?Pes recettes privées
- les dons des personnes physiques sont plafonnés a 30 000F
- les dons des personnes morales sont interdits sauf ceux des partis politiques

?Pes recettes publiques
- directes : remboursement des dépenses : 1/5 du plafond aux candidats ayant obtenus au
moins 5% des voix.
- indirectes : le financement public des partis politiques

3° Controle

?Pe moyen de contrOle : e compte de campagne
Tout candidat doit déposer dans les deux mois qui suivent I’ @ection un compte de campagne.
Le compte est tenu par un mandataire. |l et certifié exact par un expert comptable. 1l porte sur
toutes les recettes et sur toutes les dépenses effectuées pendant |'année précédant I'éection et
doit &tre en équilibre ou en excédent.

?Pes auteurs du contrdle: la commisson des comptes de campagne et le Consel
Condtitutionne
- La commission et prévue par I'aticle L 52-14 du Code éectord. Elle est composée de 9
membres nommés ur 5 ans par décre ( 3 membres du Consall d' Etat, 3 membres de la Cour
de Cassation, 3 membres de la Cour des comptes.) Elle recoit les comptes et les examine, dle
transmet au Conseail Condtitutionnel ceux qui lui paraissent présenter desirrégularités
- Le Consail Condtitutionnel, sais dans ces conditions, se prononce

?2anctions du contréle :

- financieres : versement d' une somme égde au dépassement

- politiques : indligihilité pendant un an a compter du jugement.

- péndes: atL 113-1

(inséré par Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 art. 5 Journal Officiel du 16 janvier 1990 en

vigueur le ler septembre 1990)
I. - Sera puni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement
d'un an, ou de I'une de ces deux peines seulement, tout candidat en
cas de scrutin uninominal, ou tout candidat téte de liste en cas de
scrutin deliste, qui :
1° Aura, en vue de financer une campagne éectorale, recueilli des
fonds en violation des prescriptions de I'article L. 52-4 ;
2° Aura accepté des fonds en violation des dispositions de I'article
L.52-8
3° Aura dépasse |e plafond des dépenses é ectorales fixé en
application de l'article L. 52-11 ;
4° N'aura pas respecté les formalités d'établissement du compte de
campagne prévues par lesarticlesL. 52-12 et L. 52-13 ;
5° Aurafait état, dans le compte de campagne ou dans ses
annexes, d'éléments comptables sciemment minorés;;
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6° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord expres,
d'affichages ou de publicité commerciale ne respectant pas les
dispositionsdes articlesL. 51 et L. 52-1;

7° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord expres, de
la diffusion auprés du public d'un numéro d'appel téléphonique ou
télématique gratuit.

[1. - Sera puni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement
d'un an, ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque aura,
en vue d'une campagne éectorale, accordé un don en violation des
dispositionsde I'article L. 52-8.

Lorsgue le donateur sera une personne morale, les dispositions de
I'alinéa ci-dessus seront applicables a ses dirigeants de droit ou de
fait.

[I. - Sera puni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement
d'un an, ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque aura,
pour le compte d'un candidat ou d'un candidat téte de liste, sans
agir sur sa demande, ou sans avoir recueilli son accord expreés,
effectué une dépense de la nature de celles prévues a l'article L.
52-12.

Les candidats élus doivent déposer une déclaration sur leur dtuation patrimonide dans les
deux mois de leur dection. Une déclaration similaire devra étre faite avant lafin du mandat.

b ) Le déroulement de la campagne

Elle se déroule pendant une période qu'il faut préciser et se traduit par une propagande
dectorde.
1° La période
- Lacampagne du premier tour
Elle débute 20 jours avant le scrutin et setermine le vendredi précédant le 1% tour a24 heures
- Lacampagne du deuxieme tour

Elle débute le mardi suivant le premier tour a minuit et setermine le vendredi précédant le 2°
tour a 24 heures.

2° La propagande électorale

- Lapropagande écrite
Les professons defai, circulaires et affiches officielles sont réglementées et prises en charge
financierement par I’ Etat pour les candidats ayant obtenu plus de 5% des suffrages exprimeés
L’ affichage sauvage et interdit pendant les trois mois précédant |’ dection

- Lapropagande audiovisudlle
Les partis représentés au Parlement ont droit & 3 heures d'intervention au premier tour, et une
heure trente au deuxieme tour sur les chaines publiques réparties en deux tranches égdes
entre la mgorité et I'oppostion. A I'intérieur de ces deux tranches la répatition se fait par
accord entre les groupes interresses.
Les partis non représentés au Parlement et présentant au moins 75 candidats ont droit chacun
a sept minutes au premier tour et cing au second.
Le CSA vaellle au respect du pluraisme par les chaines privées
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8§ 2 L'élection des sénateurs

Les 321 senateurs sont  dus pour 9 ans au suffrage universdl indirect, puisquils sont dus par
les"grands decteurs’, ce sont les "dus des dus locaux".

Ceci Sexpliqgue par le fat quils représentent les collectivités teritorides de la République
(art 24). La loi r’ 2000-641 du 10 juillet 2000 amodifié le régime de I’ éection.

A - LESELECTEURS
Plus précisement, il sagit d'un college électoral composé, dans chague département par :

a) Les députés
Tous les députés éus dans le département.

b ) Les conseillers généraux
Tous les consellers généraux.

c ) Les conseillers régionaux
Tous les consaillers régionaux éus dans le département.

d ) Les conseillers municipaux ainsi que des délégués supplémentaires
IIs représentent 95% du collége dectoral.
Le nombre de délégués varie sdon latallle des communes:
? Dans les communes de moins de 9000 habitants :
- 1 dédégué pour les consalls municipaux de 9 et 11 membres
- 3 déégués pour les consails municipaux de 15 membres
- 5 délégués pour les consails municipaux de 19 membres
- 7 déégués pour les consels municipaux de 23 membres
- 15 déégués pour les consails municipaux de 29 membres
? Dans les communes de plus de 9000 habitants aind que dans toutes les communes de la
Seine, tous les conselllers municipaux sont délégueés de droit
? Enfin, dans les communes de plus de 30000 habitants, les conseils municipaux disent des
délégués supplémentaires araison de 1 pour 1000 habitants en sus de 30000
(Article L284 et suivant du Code éectord).

B - LE SCRUTIN.

a) Ladate du scrutin

Le renouvdlement du Sénat se fait par tiers tous les trois ans. Les départements sont répartis
en trois sfries.

La s&ie A (de I'Ain a I'Indre + la Guyane + la Polynése francase + Les lles Wadlis &
Futuna + les francais hors de France ) a éé est renouvelée en septembre 1998, ele sera
renouvelable en 2007.

La s&ie B (de I'Indre-et-Loire aux Pyrénées-Orientdes (sauf paris) + la Réunion + la
Nouvedle-Cdédonie + les Francais hors de France) a été renouvelée en septembre 1992 et
serarenouvel ée en 2001.

La s&ie C (du BasRhin a I'Yonne, de I'Essonne aux Yvdines + la Guaddoupe e la
Martinique + Mayotte + Sant-Pierre-et-Miqudon + les francais hors de France ) a &é
renouvel ée en septembre 1995, dle serarenouvel able en 2004.



72

b ) Le mode de scrutin

Le premier dinéadel'aticle L. 295 du méme code et aing rédigé:

« Dans les départements qui ont droit a trois sieges de sénateurs ou plus, I'éection alieu ala
représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne, sans panachage ni
vote préférentiel. »

1° Le scrutin majoritaire a deux tours.
Il et utilisé dans les départements qui dlisent moinsde 3 stnateurs et dans lesterritoires
d'outre-mer soit 211 sieges. Le scrutin peut ére uninomina ou de liste au choix des candidats.
Le premier tour se déroule le matin, le second I'gpres-midi. Aucune condition nN'est prévue
pour se présenter au second tour sauf le dépét forme d’ une candidature.

2° Lareprésentation proportionnelle a la plus forte moyenne.
Elle est appliquée dans les départements qui disent 3 sénateurs ou plus, soit 110 siéges. Les
12 sbnaeurs représentant les Francais établis hors de France sont eux auss éus au scrutin
proportionnel par les 150 membres du Consell supérieur des Francais de I'éranger.

La loi no 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des
hommes aux mandats éectoraux et fonctions éectives prévoit que les lises doivent ére
compostes de maniere paritaire: « Sur chacune des liges, I'écat entre le nombre des
candidats de chague sexe ne peut ére supérieur a un. Chague liste est composee
dternativement d'un candidat de chague sexe. » (art L-300 du Code électora)

Section 2 Le mandat

Sdon I'aticle 27 de la Conditution « Tout mandat impératif est nul ». Le mandat des
parlementaires est donc représentatif.

Cela dgnifie qu'un député ne représente pas sa circonscription ou son département comme on
le dit trop souvent mais la Nation. Ce qui Sgnifie égdement qu'il ne peut recevoir aucune
ingruction, il se détermine librement. Ceci n'ext pas toujours vra dans la rédité ne serait-ce
gu'en raison de la discipline de vote qui existe dans la plupart des groupes politiques.

Le mandat parlementaire fait I objet de mesures relatives a son exercice et a sa protection.

§ 1 L'exercice du mandat.

Le mandat parlementaire ne peut sexercer smultanément a d'autres fonctions, il exise un
cetan nombre dincompatibilités. Dans quelques cas d'incompatibilités, le parlementaire doit
étre remplacé par son suppléant, une toute nouvelle indtitution de la Ve .

A - LESINCOMPATIBILITES.

a) Les incompatibilités avec les fonctions publiques
L’ incompatibilité vise les fonctions publiques auss bien nomminatives qu’ dectives.

1 ° Lesfonctions publiques nominatives
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= Fonctions politiques
- Membre du Gouvernement
- Membre du Consell Condgtitutionnel
- Membre du Consell économique et socia
- Membre du Consail Supérieur de |’ Audiovisud
- Membre du Consell de politique monéaire
- Membre du Consail supérieur dela Magistrature

= «Fonctions non politiques
- Tousles fonctionnaires qui doivent aors étre placés en position de détachement sauf :
- les professeurstitulaires de I’ ensaignement supérieur
- lesminigtres des cultes dans les départements concordataires
- Lesfonctions de direction dans des entreprises nationaes ou des établissements publics
netionauix

2° Lesfonctions publiques é ectives

== Lesdifférentes fonctions incompatibles
- Le cumul des mandats de député et de sénateur est interdit (Article LO137 du
Code éectoral) ans que, bien qu’ aucun texte ne le prévoit, le cumul avec les fonctions de
Président de la République.

- « Le mandat de député est incompatible avec celui de représentant au Parlement européen.
- Laloi organique du 5 avril 2000 arendu le mandat parlementaire incompatible avec
I exercice de plus d’un des mandats ou fonctions suivants : (art. LO 141 du Code éectord)
- conseller régiond ou générd,
- conseiller de Paris,
- consalller municipa d’ une commune d’ au moins 3500 habitants
- consller al’ Assemblée de Corse,
- membre d’ une assemblée territoride d’ un territoire d’ outre-me.

= =L_€S consdquences des incompetibilités
- Le premier dinéa de latide LO 151-1 du code éectord et and rédigé
« Tout député qui acquiet un mandat €électora propre a le placer dans un des cas
dincompdtibilité visess a l'atiddle LO 141 podérieurement a son dection a I'Assemblée
nationde digpose, pour démissionner du mandat de son choix, dun déla de trente jours a
compter de la date de I'dection qui I'a mis en Stuation dincompetibilité ou, en cas de
contestation, de la date a laqudle le jugement confirmant cette dection est devenu définitif. A
défaut d'option dans le dda imparti, le mandat acquis ou renouvelé a la dae la plus récente
prend fin de plein droit. »
- Tout député € u membre du Parlement européen cesse de ce fait méme d'exercer son mandat
de parlementaire nationa » (Article LO137-1 du Code éectoral)
- Tout député élu sénateur ou tout sénateur du député cesse, de ce fait méme, d'appartenir ala
premiére assemblée dont il éait membre. Toutefois, en cas de contedtation, la vacance du
Sége nest proclamée quaprés la décison du Consal conditutionned confirmant |'@ection.
Il ne peut en aucun cas paticiper aux travaux de deux assemblées” Art. LO 137 du Code
éectora
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b ) La compatibilité de principe avec les activités privées

1° Lesincompatibilités exceptionnelles

Le cumul et interdit avec I'exercice de fonctions de direction dans certaines sociéiés ou
entreprises privées:
- celles qui bénéficient d’ avantages accordés par I’ Etat ou les collectivités publiques
en vertu d une réglementation propre,
- cdles ayant exclusvement un objet financier ou faisant publiquement appd a
I’épargne,
- les sociétés travaillant principaement pour le compte ou sous le contréle de I’ Etat ou
d une personne publique
- les sociétés exercant certaines activités immohilieres abut lucratif.

2° Lesinterdictionsal'intérieur dela profession
Les parlementares exercant la professon d'avocat ne peuvent plaider contre I'Etat, les
sociétés nationdes, les collectivités ou éablissements publics

B - LA SUPPLEANCE

Cest une inditution propre a la \f prévue par I'aticle 25 de la Congtitution Le suppléant dont
il faudra préciser qui il est, remplace letitulaire dans un certain nombre de Stuation.

a) Lapersonne du suppléant

1° 11 est toujours élu

- Pour les députés, chague candidat se présentent avec son suppléant
- Pour les sénateurs, dus au scrutin uninomind mgoritaire le systeme est le méme. Pour ceux
élusalaproportionnelle c' est le suivant sur laliste qui est le suppléant.

2° |1 est frappé par une inéligibilité lors du renouvellement de I’ Assembl ée face a
un ministre ancien titulaire du poste

b ) Les situations de suppléance

1° Lescas prévus
- Le déces du parlementaire en cours de mandat
- L’ exercice de fonction de membre du Gouvernement
- L’exercice de fonction de membre du Consail Condtitutionnel
- L’exercice d' une mission temporaire au dela de 6 mois

2° Les cas dans lesquels il ne peut y avoir suppléance et par conséquent ou il y a
élection partielle

- L’annulation des éections

- Ladémisson volontaire
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§ 2 La protection du mandat.

Le mandat et doublement protégé : contre les pressions du pouvoir par lesimmunités, contre
les pressions des puissances d’ argent par I’ indemnité.

A - LESIMMUNITES
On qudifie dimmunité palementare I'ensemble des dispostions qui  assurent  aux
parlementaires un régime juridique dérogetoire au droit commun dans leurs rapports avec la
justice afin de préserver leur indépendance.
Deux sortes d' immunités doivent étre distinguées.

a) L'irresponsabilité.

Art. 26. —« Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé a I'occasion des opinions ou votes émis par lui dans
I'exercice de ses fonctions .»

L’irresponsabilité, soudrait les parlementaires a toute poursuite, pénde et civile pour les actes
lies a I'exercice de leur manda comme les interventions en séance, mais sont exclus les
propos tenus en réunions publiques.

b )L inviolabilité.

Art. 26 «Aucun membre du Parlement ne peut faire I'objet, en matiere
criminelle ou correctionnelle, d'une arrestation ou de toute autre mesure
privative ou restrictive de liberté qu'avec I'autorisation du Bureau de
I'assemblée dont il fait partie. Cette autorisation n'est pas requise en cas de
crime ou délit flagrant ou de condamnation définitive.

La détention, les mesures privatives ou restrictives de liberté ou la
poursuite d'un membre du Parlement sont suspendues pour la durée de la
session si |'assemblée dont il fait partie le requiert.

L'assemblée intéressée est réunie de plein droit pour des séances
supplémentaires pour permettre, le cas échéant, |'application del'alinéa ci-
dessus.»

L’inviolabilité permet de protéger les parlementaires contre des poursuites pénaes abusives
pour des actes érangers aleur fonction.

1° Le domaine de |I’'immunité
- Domaine quant au type d'infraction
- Lescrimes
- Lesddits
Sont donc exclues les contraventions
- Domaine quant aux phases de I’ action pénde
- Arregtation
- Mesures privatives ou redtrictives de libertés
Lamise en examen est donc possible

2° Leslimitesdel’immunité
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- Leslimites résultant d' une décison: lalevée del’immunité
- Elle est décidée par |e Bureauu de I’ assembl ée dont fait partie le parlementaire
- Elle peut intervenir a tout moment

- Leslimites résultant d’ une Stuation:
- Leflagrant ddit
- La condamnéation définitive

B - L'INDEMNITE.

Son but et d’abord de permettre & quiconque de devenir effectivement parlementaire, ensuite
de le mettre a1’ abri des pressions financiéres.

Les indemnités attribuées aux députés ont éé prévues par I'ordonnance n° 58-1210 du 13
décembre 1958. Des avantages S gjoutent aux indemnités

a) Les indemnités

Deux indemnités sont prévues, leur régime fisca a éé modifié.
1° Les différentesindemnités

- L’indemnité de base
Elle et cdculée « par référence au traitement des fonctionnaires occupant des emplois de
I'Etat classés dans la catégorie présentement dite hors échelle. Elle est égale a la moyenne du
traitement le plus bas et du traitement le plus élevé de cette catégorie », ce qui correspond au
traitement d'un consailler dEtat ayant moins d'une année d'ancienneté dans son grade.

- L’indemnité de fonction
Le montant de cette indemnité et éga au quat du montant de l'indemnité parlementaire
(indemnité  parlementaire proprement dite mgorée de lindemnité de résidence).

2° Lerégime fiscal
Seule I'indemnité de base est soumise al’impdt comme n'importe quel sdaire.

b) Les avantages

Les palementaires béenéficient de deux sortes d'avantages: certains sont financiers d autres
sont en nature

1° Les avantages financiers
- L’indemnité représentative de frais de mandat
Elle permet de faire face aux frais de secréariat et de mandat. Le député |’ utilise asaguise.
- Le crédit affecté alarémunération de collaborateurs
En principe ce crédit permet de recruter trois assistants parlementaires. 11s sont rétribués
directement par |’ assemblée.

2° Les avantages en nature
- Déplacements gratuits sur I'ensemble du territoire nationa par voie ferroviaire
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- Déplacements aériens : quarante voyages dler et retour entre Paris et la circonscription
lorsqu'dlle est desservie par une ligne aérienne réguliére (quatre-vingts passages
«circonscription »)

- Téléphone et tdécopieur gratuit

- Courrier gratuit

CHAPITRE 2 L'ENCADREMENT DESASSEMBLEES DU
PARLEMENT

Art. 24 : Le Parlement comprend I' Assemblée Nationale et |e Sénat.

Le fonctionnement des assemblées et prévu par la Conditution (titre IV e V) qui renvoie
égdement a une loi organique (Ordonnance portant loi organique du 17 novembre 1958).
Enfin, chague assemblée élabore son propre reglement. Le cadre aing fixé par ces textes et a
lafois organique et procédural.

Section 1 Le cadre organique

Traditionnellement, un certain nombre d organes encadrent I'action des assemblées On peut
en distinguer deux catégories.

§ 1- Les organes de direction

A - LEPRESDENT

a) Election
1° Quand ?
- A I'Assemblée nationdle dle alieu lorsdela premiére séance de la session pour la durée de
lalégidature donc tousles 5 ans.
- Au Sénat dleintervient lors de la premiere séance aprés chague renouvellement trienna

2° Comment ?
L’dection sefait au scrutin secret alatribune. Si la maorité absolue des suffrages exprimeés
n'a pas éé obtenue aux deux premiers tours de scrutin, au troisiéme tour, lamgjorité relative
auffit et, en cas d'égdité de suffrages, le plus &gé et .

LESPRESIDENTSDU SENAT



Dates Nom du Président Parti
1959-1962 G. MONNERVILLE
1962-1992 A. POHER
1992-1998 R. MONORY UDF
1998- ...... Ch. PONCELET RPR

LESPRESIDENTSDE L’ASSEMBLEE NATIONALE
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L égidature Dates Nom du Président Parti
1°"¢ 1959-1962 J. CHABAN-DELMAS UNR
2eme 1962-1967 J. CHABAN-DELMAS UNR
3eme 1967-1968 J. CHABAN-DELMAS UNR
4°me 1968-1972 J. CHABAN-DELMAS UNR
4°me 1972-1973 A. PERETTI UNR
geme 1973-1978 E. FAURE ap. UNR
6°m® 1978-1981 J. CHABAN-DELMAS UNR
7°me 1981-1986 L. MERMAZ PS
geme 1986-1988 J. CHABAN-DELMAS RPR
geme 1988-1992 L. FABIUS PS
geme 1992-1993 H.EMMANUELLI PS
10°™¢ 1993-1997 Ph. SEGUIN RPR
11°m¢ 1997-2000 L. FABIUS PS
11°M¢ 29-3-2000- .... Raymond FORNI PS

b) Réle

1° Danslesinstitutions de la République
Le préddent du Sénat assure I'inté&im du Présdent de la République, le présdent de
I'"Assemblée nationde préside le Congrés. En dehors de ces attributions particuliéres ils
assurent tous les deux les téches suivantes :

= «1_€es conaultations
- par le Président de la République :
- pour la dissolution de I’ Assemblée nationde (art. 12)
- pour lamise en oavre de |’ aticle 16.
- par le Premier minigtre : en cas de jours supplémentaires de séances (art 28)

== Lesnominaions
- trois des neufs membres du Consell Congtitutionne
- trois des neuf membres du Consall supérieur del’ audiovisud ;
- un membre du Consell supérieur des chambres régionaes des comptes ;
- un membre du Consail supérieur des tribunaux adminigratifs et des cours administretives

d appd.
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== Lessagnes
- le Consall Congtitutionnel (art 61.2 et 54)
- laCour de discipline budgétaire et financiere, par I’ organe du ministere
- le Comité conaultatif nationd d éhique pour les sciencesdelavie et delasanté ;
- le Consell supérieur de |’ audiovisud ;
- le Consail pour les droits des générations futures.

2° AU sein del’ assemblée

== |ls président les stances
- lls ouvrent, levent, suspendent la séance ; ils menent les débats
ils déterminent |’ ordre des orateurs ; ils donnent seuls la parole
- Dans cesfonctions, les présidents peuvent se faire remplacer par les vice-présidents

== lIsinterviennent dans |’ organisation du travail parlementaire
- en convogquant et présidant, en principe une fois par mois, le Bureau
- en convoquant et présidant chague semaine la Conférence des Présidents

B - LEBUREAU

a) Structure
1° Composition

Dans les deux assemblées le Bureau comprend 22 membres :
- Le Président de |’ assemblée

- Sx vice-présidents,

- Trois questeurs

- Douze secrétaires.

2° Election

- La désgnation de ses membres doit S efforcer de reproduire la configuration politique de
I’ assemblée.
- Elle intervient gpres chaque renouvel lement des assemblées

b) Réle

1° Collégialement

- En ce qui concerne letravall parlementaire

- il gpprécie larecevabilité financiére des propositions de loi

- il fixe les conditions de dépdt, de natification et de publication des questions orales
- En ce qui concerne les services

- il d&ermine |’ organisation et le fonctionnement des services de I’ Assemblée

-il déermine les moddités dapplication, dinterprétation e d exécution, par les
différents services, des dispositions du Reglement
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2° Individuellement
- Lesvice-présidents remplacent le président dans ses fonctions
- Les questeurs exercent des pouvoirs en metiere financiere, comptable et adminigrative. Ce
sont de véritables intendants. 11s prennent leurs décisions en commun lors des réunions de
guesture, chaque semaine
- Les secrétaires condtatent les votes et le résultat des scrutins

C - LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

Dans chague assemblée il existe une telle conférence
a) Composition

- le président de I’ assemblée

- lesvicejprésidents

- les présidents des commissions permanentes

- les présidents des groupes palitiques

- le rapporteur général du budget

- le président de la ddégetion parlementaire
pour I’ Union européenne

b) Role et fonctionnement

- Ellefixe’ordre du jour de |’ assemblée
- Elle organise les séances hebdomadaires de questions orales
- Elle se réunit une fois par semaine

§2- Lesorganes de travail

A - LESGROUPESPOLITIQUES

a) Leur création

1° Conditions

- 1l faut au moins 20 députés ou 15 senateurs
- lls doivent déposer une déclaration politique

2° Appartenance

- aucun parlementaire n'est obligé de faire partie d un groupe
- il existe deux modalités d gppartenance a un groupe:

- I'effilition a part entiere

- I gpparentement



b) Leur réle

1° Celui des présidents

- |Is peuvent demander
-lacréation d’ une commisson spécide (ou d'y faire oppogtion)
- lavérification du quorum
- I'inscription des propositions de loi al’ ordre du jour complémentaire
- lls peuvent provoquer le vote par scrutin public, fournir le sujet des séances attribuées aleur
groupe dans le cadre de la répartition des séances mensuelles réservées a un ordre du jour
parlementaire.
- s peuvent obtenir :
- ladiscussion d' une proposition de résolution concernant les actes communautaires
- qu’ une résolution proposant la création d’ une commission d’ enquéte soit examinée
en séance publique (« droit de tirage »).

2° Celui du Groupe dans son entier
- Il intervient a chague fois qu'il S agit de nommer des organes internes proportionnelement a
la composition politique de |’ assemblée
- Il intervient égaement dans|’ atribution du temps de parole

c) Les différents groupes

1° A I’assemblée Nationale
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La mgorité gouvernementde comprend 319 députés socidistes, communiges, PRS, MDC,
Verts, écologistes et divers gauche. Le groupe socidiste ne dispose pas, seul, de la mgorité
absolue (289 voix). L'oppostion RPR, UDF, DL et divers droite compte 253 députés. Cing

députés sont non inscrits. (Au début de lalégidature)
Cing groupes politiques se sont congtitués au Paais Bourbon:

- Socialiste
Le groupe comprend 240 députés plus 10 apparentés. Son président est Jean-Marc Ayrault

- RPR
Le groupe comprend 130 députés plus 6 apparentés. Président: Jeant Louis Debré

-UDF- Alliance
Le groupe UDF-dliance comprend 63 députés plus 5 apparentés. Président: Philippe Douste-
Blazy ( Hautes Pyrénées)

- Communiste
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Le groupe communiste comprend 33 députés plus 2 apparentés. Son Présdent et Alan
Bocquet

- Démocratie libérale et indépendants, le groupe DLI comprend 40 députés plus 2
pparentés. Président : Jean Francois Mattel

- Radical-citoyen-vert,
Le groupe RCV comprend 30 députés Président: Bernard Charles

GOUVERMNEMENT

COMMISZIONE

Comple-rendu analyligue

Compie-rendu intégral

QRATEUR

PRESIDENT

SECRETARIAT GENERAL

2° Au sénat
L'actuelle mgjorité ne peut Sy appuyer que sur 91 éus (76 pour le groupe socidigte, et 15
pour le groupe communigte, républicain et citoyen), sur les 321 que compte le Sénat. La
droite sénatoride (RPR, Union centriste, Républicains e indépendants) déient une mgorité
écrasante, avec 195 sieges.
Sept groupes sont congtitués au Pdais du Luxembourg :

- Rassemblement pour la Républiqgue: Présdent: Jossdin de Rohan (Morbihan).
Membres : 83 ; Apparentés : 4 ; Rattachés: 9 ;Tota : 96

- Socialistee Présdent: Claude Edier (Paris). Membres: 80; Apparentés: 2;
Rattachés: 1 Total : 83

- Union centriste: Président: Jean Arthuis. Membres: 51 ; Rattachés: 2 ;Totd : 53

- Républicains et Indépendants : Président: Henri de Raincourt (Y onne). Membres :
38 ; Rattachés: 2; Totd : 40

- Rassemblement démocratique et social européen: Une partie des senateurs du
groupe RDSE votent avec la mgjorité senatoride, l'autre avec I'opposition.  Président: Jacques
PELLETIER . Membres:18; Rattachés:1 ; Total : 19.
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- Communiste républicain et citoyen: 23 membres (PCF et MDC). Président:
Hééene BORVO

- Réunion adminigtrative des sénateur s ne figurant sur laliste d'aucun groupe: 7
membres. Président: Philippe Adnot .

B - LESCOMMISSIONS

a) Les commissions législatives

Art. 43. - Les projets et propositions de loi sont, & la demande du

Gouvernement ou de I'assemblée qui en est saisie, envoyeés pour examen a des

commissions spécialement désignées a cet effet.

Les projets et propositions pour lesquels une telle demande n'a pas été faite

sont envoyes a I'une des commissions permanentes dont le nombre est limité a

six dans chaque assembl ée.
La commisson spécide et donc le principe dors que les commissions permanentes sont
I’exception. C'est du moins ce qui ressort de la lecture du texte de la Conditution. Ce qui
traduit I’esprit dans lequd les condtituants ont appréhendé la question. Leur volonté de brider
I'inditution parlementaire et ici évidente. Il faut dire que le souvenir des commissons toutes
puissantes de la111° voire de lalV® éait encore présent dans leur esprit.
Dans la pratique le principe va Sinverser. Mais la limitation du nombre de commissons
permanentes posera quelques probleémes qui seront surmontés par la création de déégations
parlementaires.

1° Les commissions speciales (art 43.1)

- Les commissions speciales sont créées ala demande du Gouvernement, ou de
I’ assembl ée ou des commissons permanentes.

- Elles se composent de 57 membres al'Assemblée nationale et de 37 au Sénat
désignés ala représentation proportionnelle des groupes.

- Le Bureau d' une commission spéciale comprend un président, deux vice-présidents
et deux secréaires; la présidence d’ une commission spéciae ne peut étre cumulée avec cdlle
d’ une commisson permanente.

- AI’Assamblée Nationde la derniére commisson spéciae a été formeée pour
examiner le projet de loi d orientation relatif ala lutte contre les exclusions.

- Lors de la derniere légidature (10°) cing commissions spéciaes ont éé créées:
Bioéthique, développement du territoire, office parlementaire d’ évauation des politiques
publiques, adoption, Sécurité sociae.

2° Les commissions permanentes

==’ organisation et |le fonctionnement des commissons
Elles sont mises en place au début de la légidature puis au début de chague sesson a
I’Assemblée Nationde, et lors de chague renouvelement triennd au Sénat.
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Elles sont condituées a la proportionnelle des groupes, disent leur présdent, leurs vice-
présidents et leur bureau.

Lacommission des finances comprend un rapporteur générd du budget.

Tous les parlementaires doivert fare patie d'une commission, ils ne peuvent appartenir a
plus dune commission.

= s différentes commissons

?7al’ Assemblée Nationale
- lacommission des affaires culturdlles, familiades et socides 145 membres
- lacommission des affaires étrangéres, 73 membres
- lacommission de la défense nationae et des forces armées, 73 membres
-lacommission des finances, de I’ économie générae et du plan 73 membres
- lacommission des lois condtitutionndlles, de lalégidation et de I’ administration générde de
la République 73 membres,
- lacommission de la production et des échanges 145 membres

?2u Sénat
- lacommission des &ffaires culturdles. 52 membres
- lacommission des affaires économiques et du Plan : 78 membres
- lacommission des affaires étrangeres, de la Défense et des Forces armées : 52 membres
-lacommission des affaires socides : 52 membres
-lacommission des finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de la Nation
: 43 membres
-lacommission des lois conditutionnelles, de la légidation, du suffrage universd, du
reglement et dadminidration générae : 44 membres.

b) Les commissions d’enquéte

Le Sénat comme I’Assemblée Nationde peuvent créer des commissions d enquéte. Ce sont
des commissions speciades qui ont pour but de rassembler des informations sur les sujets les
plus divers. Les moyens d'invedtigation de ces commissions ont éé renforcés comme nous le
verons plusloin.

C - LESDELEGATIONSET OFFICES

lls ont &é céés pour pdlier I'insuffisance du nombre des commissions, dans chague
assemblée. lls peuvent ére mixtes ou digincts. Sept délégations e offices exigent
aujourd hui :

- la délégation parlementaire pour I'Union européenne (une déégeation distincte dans chague
assemblée)

- ladéégation parlementaire pour les problemes démographiques (dé égation mixte)
- ladéégetion parlementaire pour la planification (une délégation digtincte dans chaque
assemblée)
- I'office parlementaire d'évauation des choix scientifiques et technologiques (délégation
mixte)
- l'office parlementaire pour I'éval uation des politiques publiques (une déégation digtincte
dans chague assembl ée)
- l'office parlementaire pour I'éva uation de la légidation (une délégation digtincte dans
chague assemblée)
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- laddégation parlementaire aux droits des femmes et al’ égdité des chances entre les
hommes et les femmes (une dél égation digtincte dans chague assemblée) créée le 12-7-99

Le fonctionnement interne des dél égations est comparable a calui des commissions.

Section 2 Le cadre procédural

§ 1- Laprocédure de réunion

Le Parlement ne peut travailler que dans le cadre de sessions, c'est dire la période pendant
laquelle se tiennent les séances.

A - LESSESSIONS

a) La session ordinaire

Art. 28. - Le Parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire
qui commence le premier jour ouvrable d'octobre et prend fin le dernier
jour ouvrable dejuin.

Le nombre de jours de séance que chaque assemblée peut tenir au
cours de la session ordinaire ne peut excéder cent vingt. Les semaines de
seance sont fixées par chaque assemblée.

Le Premier ministre, apres consultation du président de
|'assemblée concernée, ou la majorité des membres de chaque assemblée
peut décider la tenue de jours supplémentaires de séance.

Les jours et les horaires des séances sont déterminés par le
reglement de chaque assembl ée.

Par larévison du 4 ao(t 1995 |e régime des sessions a &¢é profondément modifié.

1° Sesbuts
- il Sagissait d' é&der dansletemps e travail des parlementaires de fagon a mieux organiser
leur présence a Paris et dans leur circonscription.
- il Sagissat auss d assurer une plus grande continuité de I’ action du Parlement et
notamment en termes de contrdle du Gouvernement et des Ingtitutions européennes.
- maisil nefdlait pas pour autant favoriser I'inflation |égidative.

2° Sesmodalités
- une session unique de 9 mois a éé ingituée en remplacement des deux sessons qui duraient
uNn peu moins de SX mMois
- elle commence le premier jour ouvrable d octobre et se termine e dernier jour ouvrable de
juin.
- le nombre de jours de séances est plafonné.
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b) Les sessions extraordinaires

Art. 29. - Le Parlement est réuni en session extraordinaire a la demande du
Premier Ministre ou de la majorité des membres composant |'Assemblée
Nationale, sur un ordre du jour déterminé.

Lorsgue la session extraordinaire est tenue a la demande des membres
de I' Assemblée Nationale, le décret de cl6ture intervient dés que le Parlement a
épuisé 'ordre du jour pour lequel il a éé convoqué et au plustard douze joursa
compter de sa réunion.

Le Premier Ministre peut seul demander une nouvelle session avant
I'expiration du mois qui suit le décret de cléture.

Art. 30. - Hors les cas dans lesgquels le Parlement se réunit de plein droit, les
sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par décret du Président de la
République.

1° L’initiative
Elle est partagée entre I” exécutif et le Parlement. :
- Le Premier minidre. Son droit d'initiative n'est aucunement limité, il peut en effet déslafin
d une session extraordinaire en redemander une nouvelle.
- Lamgjorité des députés, ce qui exclut les senateurs qui pourtant sont concernés. Les députés
ne peuvent demander une nouvelle session extraordinaire dans le mois qui it la cléture
d unetelle session.

2° La convocation.
- C'est le Présdent de la République qui convoque. Sa compétence est discrétionnaire et non
pasliée.
- Deux Présdents de la République, a des périodes trés doignées ont confirmé cette
interprétation de I'article 30 :
- Charles de Gaulle le 18 mars 1960 a propos d une demande émanant des députés
relative alagtuation de !’ agriculture :

«Jenecroispasquelaréunion du Parlement, qui serait déterminée par des « invitations »
d'une telle nature appuyées par les manifestations que |'on sait, puisse étre tenue pour
conforme au caractere de nos nouvellesinstitutions et méme a la regle constitutionnelle qui
condamne tout « mandat impératif ».

Je ne puis douter que ces considérations seront appréciées par ceux des membres de
I'Assemblée nationale qui vous ont d'abord adressé les lettres que vous m'avez
communiquées. Quant a moi, tout en prenant acte de I'intention légitime qu'ils y
manifestent de contribuer a résoudre, dans les moindres délais possibles, les graves et
vastes questions qui concernent I'agriculture francaise, je ne crois pas devoir décréter
I'ouverture d'une session extraordinaire du Parlement. Celleci, danslesconditionsou elle
est demandée, ne serait en effet compatible ni avec I'esprit des institutions que je doisfaire
respecter ni avec le fonctionnement régulier des pouvoirs publics que j'ai la charge
d'assurer, en vertu de la volonté du peuple et aux termes de la Constitution. »
Lettre du Généra de Gaulle au président de I’ Assemblée Nationale 18 mars 1960

- Frangois Mitterrand  en décembre 1987. le Premier ministre avait demandé la
convocaion de I’Assamblée nationde pour examiner la réforme du Statut de Renault. Le
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Présdent de la République refusa En juillet 1993, le Premier ministre avait demandé la
convocetion de I’Assemblée nationde pour examiner entre autre la loi révisant la loi Falloux.
Le président retirade I’ ordre du jour ce dernier point.

b)Les réunions de plein droit

Trois aticles de la Conditution prévoient la réunion du Parlement de droit. 1l Sagit donc
d une stuation différente de deux précédentes.

- Encasd' utilisgtion de I’ article 16 (“Le Parlement se réunit de plein droit”.)

- Pour entendre un message du Président de la République ( art 18 « Hors session, le
Parlement est réuni spécidement a cet effet »).

- Aprés une dissolution lorsgue le Parlement n'est pas en session

art 12 : “L'Assemblée Nationale seréunit de plein droit le deuxieme jeudi
qui suit son élection. Si cetteréunion alieu en dehorsde la période prévue
pour lasession ordinaire, une session est ouverte de droit pour une durée
dequinzejours”.

B - LESSEANCES

La Conditution prévoit le nombre de jours de stance, dles se déroulent suivant |'ordre du
jour et publiquement.

a) Le nombre de jour de séance

art 28 «Le nombre de jours de séance que chaque assemblée peut
tenir au cours de la session ordinaire ne peut excéder cent vingt. Les
semaines de séance sont fixées par chaque assembl ée.

Le Premier ministre, aprés consultation du président de I'assemblée
concernée, ou la majorité des membres de chagque assemblée peut
décider la tenue de jours supplémentaires de séance.

Les jours et les horaires des séances sont déterminés par le réglement
de chaque assemblée.»

1° Le plafond
La Conditution prévoit 120 jours ce qui équivaut au nombre de jours dans le systeme d avant
1995. 11 faut rappeler qu’ en 1958 ce nombre était de 170.
Les semaines de séances sont fixées par les assemblées.

2° Le dépassement du plafond
Il peut ére décidé soit par chaque assemblée a la mgorité ou par le Premier ministre aprés
consultation du président de I’ assembl ée concernée

3° Lecalendrier
«=A I’ Assemblée Nationde
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?fe mardi de 10 heures 30 a 13 heures, pour les questions orales sans débat, puis de 15
heures a 19 heures 30 et de 21 heures a 1 heure du matin au plus tard (la tranche 15
heures- 16 heures éant réservée aux questions au Gouvernement) ;

?%e mercredi de 15 heures a 19 heures 30, puis de 21 heures a 1 heure du matin au plus
tard (avec une deuxieme frie de questions au Gouvernement de 15 heures a 16
heures) ;

?fejeudi de 15 heures a 19 heures 30, puis de 21 heures a 1 heure du matin au plus tard

?one fois par mais, Sil y a liey, le vendredi, de 9 heures a 13 heures et de 15 heures a
19 heures 30, pour I’examen de |’ ordre du jour fixé par dle.

=AU Sénat

Les jours de séance habituels prévus par le réglement du Sénat sont, en principe, les mardi,
mercredi et jeudi de chague semaine.

b) L’ ordre du jour

art 48 «l'ordre du jour des assemblées comporte, par priorité et dans
I'ordre que le Gouvernement a fixé, la discussion des projets de loi
déposés par le Gouvernement et des propositions de loi acceptées par lui. »

Enrason del’aticle 48 il nous faut distinguer I’ ordre du jour prioritaire et I’ ordre du jour
complémentaire,

1° L’ordredu jour prioritaire

Le Gouvernement est totalement libre de le fixer, sans aucune limite.

2° L’ordre du jour complémentaire

Danslamesure ou il reste du temps la conférence des présidents peut inscrire des textes a son
ordre du jour.
Depuis 1995, |e Parlement dispose d au moins une journée pour examiner |es propositions de

c) Le caractére public des séances

Il est assuré de trois manieres:

- Par lapublication des débats au Journd Officiel
- Par la présence du public dans les tribunes réservées a cet effet dans chague

assemblée

-Par laretransmission de débats par latélévison. Les deux assemblées se sont dotées

d'un cand detéévison.

§2- Laprocédure de vote

A - LE QUORUM
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a) Définition
- C'egt le nombre minimum de parlementaires présents pour que I’ assembl ée puisse
vaablement prendre des décisions.
- Le quorum est fixé ala mgorité, comme dans toutes les assembl ées

b) Vérification
- Enprincipeil est présumé
- Maisla présomption peut tomber ala demande d’ un présidert de groupe.

B - LESMODALITESDU VOTE

a) Les modalités ordinaires
- Levoteamain levée.

- Levote par assis et debout
Dans les deux cas la postion prise par chaque parlementaire I'est publiquement. Mais ele
N’ est pas mentionnée au Journd officiel.

b) Les modalités exceptionnelles

Il S agit du scrutin public.
1° Lescrutin public ordinaire

=l est de droit quand il est demandé par
- le président de I’ assemblée
- un président de Groupe
- la conférence des présidents.

= | se déroule par
- par procédé dectronique al’ Assemblée Nationde
- par bulletin de vote au Sénat

Art. 56 du réglement du Sénat

1. - Lescrutin public ordinaire se déroule dans les conditions suivantes :
2. - Le Président annonce I'ouverture du scrutin lorsque les secrétaires
sont préts a recueillir les bulletins de vote.

3. - Les sénateurs votant " pour" remettent au secrétaire qui se tient a
I"entrée du couloir de droite de I'hémicycle un bulletin blanc.

4. - Les sénateurs votant " contre" remettent au secrétaire qui se tient a
['entrée du couloir de gauche de I"hémicycle un bulletin bleu.

5. - Les sénateurs qui s abstiennent remettent au secrétaire qui setient au
centre de I"hémicycle un bulletin rouge.

6. - Dans tous les cas, le secrétaire dépose le bulletin dans I'urne placée
aupresdelui.

7. - Le Président prononce la cl6ture du scrutin lorsgqu'il constate que tous
les sénateurs ayant manifesté I'intention d'y participer ont pu le faire.

2° Lescrutin public alatribune
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- Il et de droit chaque fois qu’ une mgorité absolue ou qualifiée est nécessare

- Le vote a lieu par gope nomina des députés qui montent a la tribune. Ils introduisent un
bulletin blanc (POUR), bleu (CONTRE) ou rouge (ABSTENTION) dans une urne
éectronique. Chague bulletin est doté d’'un code a barres qui permet d'identifier le député et
le sens de son vote. A la fin du vote, les résultats sont proclamés. Une analyse politique du
vote est publiée au Journd officid.

C - LESMAJORITESREQUISES
a) La majorité simple

C'est adirele plus grand nombre de voix. Elle est requise en principe pour tout texte.

b) La majorité absolue
- Elle est décomptée par rapport aux membres composant |’ assemblée.(289 voix sur 577 a
I’ Assemblée Nationde)
- Elle est requise pour I’ adoption de lamotion de censure (art 49.2) et pour le vote des lois
organiques lorsque I’ Assemblée Nationde ale dernier mot. (art 46)

c) La majorité qualifiée
La mgorité des 3/5 et nécessaire au Congrés pour I'adoption d'un projet de loi
conditutionnelle.

CHAPITRE 3 L'ENCADREMENT DES FONCTIONS DU
PARLEMENT.

L’encadrement du Parlement S gpplique égadement aux fonctions exercées par lui, c'et a dire
la fonction |égidative e la fonction de contrble. 1l Sagit de ce que I'on gopedle le
parlementarisme rationaise,

Section 1 La fonction IEgislative.

La fonction légidaive n'et qu'une patie de la fonction normative. En effet le Palement
contribue al’ daboration de normes diverses par leur valeur.

La Conditution d'abord qui peut ére réviser comme on le sat avec le concours du
Palement, mais ou cdui-ci et limité a quelques phases de la procédure, et ou  cette
intervention peut méme étre écartée par le recours au référendum.

La loi organique ensuite, est daborée par le Parlement. Ici encore I'encadrement exigte. 1l se
traduit en premier lieu par le fat qu'il n'y a de loi organique que par dé&ermingtion explicite
de la Condtitution. D’autre part la loi organique fait I'objet d'une procédure d élaboration
particuliére. Enfin, le contrdle de congtitutionnalité est en ce domaine obligatoire.

Mais cet surtout dans le domaine des lois ordinaires que |’encadrement est fort. On peut
I’observer au niveau de la compétence légidative ( le champ d'action) comme au niveau des
pouvoirs |&gidatifs (les moyens d' action).
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§ 1 L’encadrement de la compétence législative

Sous la V¢ le champ daction du Palement a fait I'objet de limitations plus ou moins
importantes. De plus, dans un cetain nombre de cas la compéence du Parlement et
exceptionndlement  écartée. L’'encadrement de la compéence légidative du Palement se
traduit donc par des limitations et par des exceptions.

A - LESLIMITATIONSDE LA COMPETENCE.

La Condtitution de 1958 a non seulement déimité le domaine de la loi, mas dle a prévu un
systeme de sanction qui garantit la bonne application cette ddimitation.

a) La délimitation du domaine de la loi

L’aticle 34 de la Conditution et a I'origine de ce que I'on consgdérera comme une véritable
«révolution juridiqgue» en 1958: la ddimitation du domane de la loi. Mas le texte
condtitutionnel serainterprété par le Conseil Congtitutionnd!.

1° La délimitation par le texte constitutionnel
Traditionndlement, la loi éat définie formdlement ces a dire comme I'acte voté par le
Parlement. La Condituion de 1958 goute a cette conception formelle une conception
matéridle en précisant que la loi e non seulement votée par le Parlement mais quele fixe
les regles e détermine les principes fondamentaux dans des matieres qu'eles énumerent dans
son article 34.

««_améhode utiliste

?RJne méthode redtrictive dans son principe. ..
Au lieu d'afirmer que la loi peut intervenir partout sauf en tele & telle maiere énumérée ce
qui ferat la place belle a la loi, I'aticle 34 énumére les matieres ou la loi peut ntervenir. Ce
qui apour effet de refermer encore plus le domaine affecté alaloi.

??2..Qui nel’ est pas nécessairement dans lesfaits
Mas comme la lige des maieres I|égidatives et importante quantitativement et
guditativement I'effet de la méhode utiliste n'est pas auss redrictif qu'on voudrait bien le
dire.

==l agtuation qui en résulte
Laloi intervient dans pluseurs domaines ou sous domaines

?R.edomaine danslequel laloi fixelesréegles
Art 34:Laloi fixelesregles concernant :

* les droits dviques et |es garanties fondamental es accordées aux citoyens
pour |'exercice des libertés publiques ; les sujétions imposées par la
Défense Nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens
e la nationalité, I'état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et libéralités;;
* la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont
applicables ; la procédure pénale ; I'amnistie ; la création de nouveaux
ordresdejuridiction et le statut des magistrats;
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* |'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de
toutes natures; le régime d' émission de la monnaie.

« Laloi fixe également lesregles concernant :
* le régime électoral des assemblées parlementaires et des assemblées
locales
* la création de catégories d' établissements publics;
* les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et
militaires de I' Etat;
e les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété
d'entreprises du secteur public au secteur privé. »

?P2.e domaine dans lequel laloi déermine smplement les principes fondamentaux

« Laloi détermine les principes fondamentaux :
* del'organisation générale de la Défense Nationale ;
* de la libre administration des collectivités locales, de leurs compétences
et deleursressources;
* del'enseignement ;
* du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales;
e du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale. »

?Enfin I aticle 34 énumere trois types de loi ayant un objet particulier:

« Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de
I'Etat dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi
organique.

Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les
conditions générales de son équilibre financier et, compte tenu de leurs
prévisions de recettes, fixent ses objectifs de dépenses, dans les conditions
et sous les réserves prévues par uneloi organique. »

Des lois de programmes déter minent les objectifs de I'action économique et
sociale de|' Etat.

= =|_€S CONSEqUENCES :
La ddimitation du domaine de la loi crée une place gu occupe une nouvelle catégorie d acte
le réglement autonome. C'est ce que confirme I'article 37: « Les matiéres autres que celles
qui sont du domaine de la loi ont un caractere réglementaire »
lls sgoutent aux réglements dapplication des lois que prévoit l'aticle 21 et qui sont
«dérivés» delaloi.
La «révolution juridique» de 1958 n'a cependant pas résisté au temps et surtout, a la
jurisprudence du Consail Condtitutionndl.

2° La délimitation par la jurisprudence du Conseil Constitutionnel
En 1977, le présdent Favoreu posait la question «Les réglements autonomes existent-ils ? »
Une tele question mettait en lumiére la Stuation qui résultait de la jurigorudence du Consall
Condtitutionnd e que Jean-Claude Bécame et Miche Couderc (La loi Daloz 1994 p.99)
présentaient de lamaniére suivante :

« L"évolution s est produite dans une double direction. Le partage entrele

domaine de la loi et celui du réglement a perdu une grande partie de sa
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netteté au profit de la loi mais dans le méme temps, la loi est descendue
d'un cran dans la hiérarchie des textes au profit de ce qu'il est convenu
d'appeler le « bloc de constitutionnalité ». A la sacralisation de la Loi qui
avait dominé le XIX® et e début du XX°®siéclea fait place la sacralisation
de la Constitution entendue au senslarge. »

= «_a quas- suppresson de la ddimitation horizontde du domaine de laloi

?2.e Consell Condtitutionnel a progressvement dargi ledomainedelaloi :
- En asamilant les régles et les principes fondamentaux et en prenant comme repére “la
|égidation antérieure” (Décison 59-1 FNR 27 novembre 1959 Prix des balix ruraux)

« Considérant que ceux de ces principes qui sont ici en cause, a savoir la
libre disposition de son bien par tout propriétaire, |'autonomie de la
volonté des contractants et de I'immuabilité des conventions, doivent étre
appréciés dans le cadre des limitations de portée générale qui y ont été
introduites par la |égislation antérieure pour permettre certaines
interventions jugées nécessaires de la puissance publigue dam les
relations contractuelles entre particuliers;

Que les dispositions du décret du 7 janvier 1959, qui se bornent a modifier
ces prescriptions statutaires antérieures ne sauraient, des lors, étre
regardées comme comportant une altération des principes fondamentaux
applicables en la matiere »

- En consdérant que le domaine n'est pas seulement ddimité par |'aticle 34 mais auss par
d autres articles de la Condtitution et du préambule. Article 72 a 74 (Décison 65-34 L du 2
juillet 1965)

- En consdérant le domaine du réglement comme «domaine de compétence partagée avec
priorité au reglement sur la loi”. (Décison 82-143 DC du 30 juillet 1982. “Blocage des prix et
desrevenus »)

?7%0n ne saurat se prévdoir de ce que le légidateur est intervenu dans le domaine
réglementaire pour soutenir que la dispogtion critiquée serait contrare a la
Condtitution »

?Re Consal Conditutionne empéche le Iégidaeur d'aandonner ou de négliger son
propre domaine:

- En conddéant que le légidateur ne peut pas priver de garantie Iégale une regle, un
principe ou un objectif avaeur condtitutionne ( Décision 85-185 DC du 18 janvier 1985)
- En consgdérant que le légidateur ne peut se reposer sur le reglement pour préciser certaines
dispogtions dans des matiéres «nobles» comme les libetés publiques. Le Consal
Condiitutionnel a ains créé une incompétence négative. ( Décison 82-132DC du 16 janvier
1982 Nationalisations)

« Considérant que, si les articles 4, 16 et 30 de loi ont pour objet de fixer,
dans le cas particulier qu'ils visent, les regles selon lesquelles peuvent
intervenir certains transferts, leurs dispositions attribuent aux seuls
organes des sociétés nationales un pouvoir discrétionnaire d'appréciation
et de décision soustrait a tout controle et d'une telle éendue que les
dispositions critiquées ne sauraient étre regardées comme satisfaisant aux
exigences de|'article 34 de la Constitution »
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==L amise en place d une ddimitation verticade du domaine de laloi.
S «l'universdité» de la loi — la dimenson horizontde - a é&é pratiquement rétablie comme
nous venons de le voir, sa «primauté» - la dimendon verticde- a disparue. La loi doit en
effet respecter non seulement les regles conditutionnelless, mas auss  les regles
internationales. Ce respect éant sanctionné juridictionnel lement.

b)La sanction de la délimitation

1° Sanction de la délimitation verticale
Cette sanction passe pa le contrfle de conditutionndité e par le contréle de
conventionndité,

= =_e contrble de condtitutionnalité est assuré par le biaisde |’ article 61.2

«Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Consell

Congtitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la

République, le Premier Ministre, le Président de I' Assemblée Nationale, le

Président du Sénat ou soixante députés ou soixante senateurs »
On a dga eu I'occason de voir comment le Consall Conditutionnd avait en 1971 fondé le
controle de conditutionndité dans sa décison «Liberté d'association». On sait d'autre part
que gréce a la révison conditutionnelle de 1974 qui permet a soixante députés ou senateurs
de saidr le Consal, ce contrble va pouvoir ére rédise de maniére raivement fréguente.
Auss la jurisprudence du Consell Conditutionnd sSedt-dle développée, mettant a jour un
assez grand nombre de principes que laloi doit respecter.

= «_e contréle de conventionnaité

L’article 55 de la Condtitution prévoit que « Les traités ou accords réguliérement ratifiés ou
approuves ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve,
pour chaque accord ou traité, de son application par |'autre partie . Toutefois dans sa
Décison 54-DC du 15 janvier 1975 «interruption volontaire de grossesse » le Consell déniera
sa compétence en lamatiére :

« Considérant que, si ces dispositions conferent aux traités, dans les

conditions qu'elles définissent, une autorité supérieure a celle des lois,

elles ne prescrivent ni n'impliquent que le respect de ce principe doive étre

assuré dansle cadre du contrdle de la conformité deslois ala Constitution

prévu al'article decelleci ; »
Dans ces conditions les juges judiciare et adminidratif ont exercé ce contrdle de
conventionndité,

?2'est la Cour de Cassation qui la premiére a impose le respect d'un traité par une loi
postérieure, dans son arrét du 24 mai 1975, Sté « Cafés Jacques Vabre » :

«Mais attendu que le traité du 25 mars 1957, qui, en vertu de |'article
susvisé de la constitution, a une autorité supérieure a celle des lois,
institue un ordre juridique propre intégré a celui des états membres ;
gu'en raison de cette specificité, I'ordre juridiqgue qu'il a crée est
directement applicable aux ressortissants de ces états et Simpose a leurs
juridictions; que, des lors, c'est a bon droit, et sans excéder ses pouvoirs,
gue la cour d'appel a décide que I'article 95 du traite devait étre applique
en I’ espece, al'exclusion de I'article 265 du code des douanes, bien que ce
dernier texte fut postérieur; »



95

?7Pe Consal dEtat suivra, mais avec retard, dans son aré du 20 octobre 1989,

«Nicolo »:

« Considérant qu'aux termes de I'article 227-1 du traité en date du 25

mars 1957 instituant la Communauté Economique Européenne : "Le

présent traité sapplique a la République francaise" ; que les regles ci-

dessus rappelées, définies par la loi du 7 juillet 1977, ne sont pas
incompatibles avec les stipulations claires de I'article 227-1 précité du

traité de Rome »

2° Sanction de la délimitation horizontale
=="irrecevabilité (art 41)

«S'il apparait au cours de la procédure législative qu'une
proposition ou un amendement n'est pas du domaine de la loi ou est
contraire & une déégation accordée en vertu de l'article 38, le
Gouvernement peut opposer I'irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et le Président de
I'assembl ée intéressée, le Conseil Constitutionnel, ala demandedel'un ou
del'autre, statue dansun délai de huit jours. »

?R.aprocédure
- Domaine dapplication: dle intervient pendant la procédure |égidative. Les
propostionsdeloi ang que lesamendements sont susceptibles d en faire |’ objet.
- Dédenchement: seul le Gouvernement peut I’ utiliser
- Phases:.
- lapremiére phase est parlementaire : ¢'et le président de I’ assemblée saisie
qui se prononce.
- En cas de désaccord |le Consall Condtitutionnel peut étre sais

?Application
Cette procédure est en voie de disparition. Depuis 1980 dle n'aplus éé utilisée. Seules 11
décisons rdatives a une irrecevabilité ont &é prises par le Consall Conditutionnel depuis
qu'il exige.
=_aprocédure de la ddégdisation (art 37.2)
« Les textes de forme légidlative intervenus en ces matieres peuvent étre
modifiés par décrets pris apres avis du Conseil d'Etat. Ceux de ces textes
qui interviendraient aprés I'entrée en vigueur de la présente Constitution
ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil Constitutionnel a
déclaré qu'ils ont un caractere réglementaire en vertu de l'alinéa
précédent »
=< agtudion:

Une loi a &é adoptée pour régir une matiere que le Gouvernement estime réglementare. |
veut modifier le texte de forme légidetive.

=P0ur ce fare il et nécessare de sasr le Consell Conditutionnd qui
confirmera ou non que la mdiere et réglementaire S le texte de forme
|&gidative est antérieur a 1958, l'avis du Consall d'Etat et seulement
nécessaire.



96

==3 le juge conditutionnd ou adminigratif sdon le cas edime que la maiere ext
réglementaire, un décret pourra modifier le texte de forme légidative. Toutes
les digpogitions qui ne I’ ont pas éé resteront en vigueur

B - LESEXCEPTIONSA LA COMPETENCE

La ou le Palement et en principe compétent, la Conditution prévoit quil peut
exceptionndlement  &re écaté. Pluseurs hypotheses sont envisageables. D’abord il faut
rappeler que l'aticle 11 prévoit que le peuple peut se subgtituer au Parlement |égidateur.
Mais surtout deux autres hypotheses peuvent se présenter : cele ou le Présdent de la
République en personne se subdtitue au Parlement e cdle ou c'est le Gouvernement qui le
fat.

a) La substitution du Président de la République au Parlement

1° Lesdécisionsdel’article 16
On st que dans le cadre de I'aticle 16 le Présdent de la République peut prendre par
décisons des mesures qui en péiode ordinaire rdéve du Parlement. De tdles décisions sont
évidemment trés exceptionnelles.

241V 1961
241V 1961
241V 1961
241V 1961
241V 1961
251V 1961
26 1V 1961
271V 1961
271V 1961

3 V1%l
4 V 1961
7 V11961

7 V11961

8 VI 1961
17VI1 1961
291X 1961
291X 1961
291X 1961

Prolongation de I'éat d'urgence jusgu'a nouvelle décision.

Internement adminigtratif.. de toute personne encourageant la subversion.
Déda de garde avue porté de cing aquinze jours.

Révocation ou destitution de fonctionnaires ou militaires en subversion.
Dedtitution d'officiers généraux et dofficiers supérieurs.

Perte des droits a pension des fonctionnaires et militaires révoqués.
Nouvelle affectation possible pour les magigtrats en fonction en Algérie.
Indtitution d'un Haut Tribuna militaire pour les atteintes ala Sireté de I'Etat.
Interdiction d'écrits ou périodiques appuyant la subversion ou diffusant des
informations secrétes d'ordre militaire ou adminigtratif

Ingtitution d'un Tribund militaire pour les atteintes a la sireté de |'Etat.
Régles de procédure exceptionnelles pour les crimes et ddlits liés au putsch.
Personnd militaire de tout grade placé en congé spéciad ou rayé des

cadres, nonobstant toute disposition |é&gidative ou réglementaire contraire.
Promotion possible des généraux de brigade et contre-amiraux sils comptent
lamoaitié de I'ancienneté requise.

Fonctionnaires de police mis en congé spécia ou rayés des cadres.
Affectation de magistrats en exercice dans |es départements dgériens.
Mise en congé specia et radiation des cadres de fonctionnaires de police.
Prolongation jusgu'au 15 juillet 1962 de diverses décisions qui précedent.
« |l cesse dérefat gpplication de I'article 16 ».

Lesmesuresprisesen vertu del’article 16 d’apres Olivier DUHAMEL

2° Lesordonnances référendaires

Par les deux premiers référendums de la VP, celui du 8 janvier 1961 et odlui du 8 avril 1962, le
Président de la République éait habilité a prendre par ordonnance ou par décret un certain
nombre de mesures relevant normalement de laloi.

- Lapremiere habilitation ne citait que des «décrets pris en Consall des ministres» sans
évoquer explicitement le Président de la République. De plus ces décrets devaient réglementer
I organisation des pouvoirs publics en Algérie «suivant les dispositionsdel’ article 72 ».
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Comme le dit Gérard CONAC tout cela «n' é&tait pas d' une parfaite darté ...maisil y
avait...bien ddégdisation temporaire d une matiére réservée alaloi »

- Ladeuxiéme habilitation éait plus précise, puisgue cette fois-ci, ¢ était le Président
de laRépublique qui &ait désigné comme titulaire de laddégeation l&gidative, de plusil é&ait
question ici d’ ordonnances par lesquelles pouvaient étre prises «toutes mesures |égidatives ou
réglementaires relatives al’ application des déclarations gouvernementales du 19 mars 1962 »

b) La substitution du Gouvernement au Parlement

Dans deux <fries de cas le Gouvernement peut se subdtituer au Palement: soit le
Gouvernement recoit délégation du Palement c'est I'hypothése classque de [I'habilitation
l&gidative. Soit la  subdtitution du Gouvernement conditue la sanction de I'inaction du
Parlement dans un domaine particulier.

1° La substitution-délégation : les ordonnances del’ article 38
Les ordonnances de I'aticle 38 sont I'équivaent des décrets-lois des 111° et 1V République.
Toutefois, la V€ a reconnu leur nécessité et plutét que d utiliser des subterfuges comme ce fut
le cas précédemment, e procédé sera condtitutionnalise

Art. 38. «Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme,
demander au Parlement [|'autorisation de prendre par ordonnances,
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de
laloi.

Les ordonnances sont prises en Consell des Ministres apres avis du
Conseil d'Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais
deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas dépose
devant le Parlement avant la date fixée par laloi d'habilitation.

A l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent
article, les ordonnances ne peuvent plus ére modifiées que par la loi dans
les matieres qui sont du domaine | égislatif »

Les ordonnances de I’article 38 seront éudiées d’'abord en tant que technique juridique, puis a
traversle régime juridique qui les caractérise.

= _atechnique juridique des ordonnances

Cette technique et mise en cauvre par une procédure particuliere, mais ele connait quelques
limites
?Pamise en canvre delatechnique
i) L’ élaboration

- L’initigtive
Elle gppatient au Gouvernement qui seul peut demander au Parlement |'autorisation de
|égiférer par ordonnances. L’ autorisation éant donnée par une loi d’ habilitation

-Larédaction
Deés que la loi d'habilitation est adoptée, le Gouvernement rédige les ordonnances. Lorsgue le
texte est rédigé, eles sont ddibérées en Consdl des ministres apres avis du Consall d Etat
voire du Consell économique et socid.

- Lasgnature du Président de la République (art 13)

- Lerefus

En 1986, le Présdent de la Reépublique, Frangois Mitterrand a refuse de dgner trois
ordonnances: la premiere éait relative a la privaisation de 65 groupes industriels (16 juillet
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1986). La seconde concernait la délimitation des circonscriptions éectordes (24 septembre
1986). Enfin latroiseme aménageait |e temps de travail (10 décembre 1986).

- Ses conséguences
Quelque soient les arguments qui ont été échangés de part et d' autre, il N'y aaucun moyen
d écater I'interprétation présdentidle sauf a déférer le Président de la République devant la
Haute Cour pour haute trahison.
Dans ces conditions le Gouvernement est revenu a la procédure normde: le texte des
ordonnances a éé trandformé en projet de loi & méme en amendement pour la troiseme
ordonnance, ce que I'on a gppeé I'amendement Séguin que le Consdal Conditutionnd a
recalé.

i) L’ gpplication

- Les ordonnances entrent en vigueur immeédiatement apres leur publication.

- Elles peuvent ére modifiées par le Gouvernement pendant tout le temps ou ce dernier et
habilité alégiférer par ordonnance.

- Elles deviennent caduques s un projet de loi de ratification n’est pas déposé a temps, C'est
adire pendant un déla fixé danslaloi d’ habilitation.

?P.eslimites de latechnique

Cette technique est doublement limitée : dans le temps et dans son objet.

- limites dans le temps
La loi d'habilitation doit fixer un déa pendant lequd les ordonnances pourront ére prises.
Ce Ha peut ére plus ou moins long puisque rien dans le texte conditutionnel ne fixe une
limite & ce ddai.

- limites dansleur objet

- Les ordonnances ne peuvent ére prises par le Gouvernement que <«pour I’exécution

de son programme ». On a préendu que le programme dont il Sagissat éat cdui visg a
I'aticle 49.1. Or le Consel Conditutionnd a démenti cette interprétation dans sa Décision
76-72 DC du 12 janvier 1977 «Territoire des Afars et des Issas », Smplement les matieres
doivent ére indiquées avec précison.

« Considérant que, s'il est spécifié a l'alinéa premier de I'article 38 de la
Constitution, que c'est pour [|'exécution de son programme que le
gouvernement se voit attribuer la possibilité de demander au Parlement
['autorisation de Iégiférer, par voie d'ordonnances, pendant un délai

limité, ce texte doit étre entendu comme faisant obligation au
gouvernement d'indiquer avec précision au Parlement, lors du dép6t d'un
projet deloi d'habilitation et pour lajustification de la demande présentée
par lui, quelle est la finalité des mesures qu'il se propose de prendre »

Décision n° 86-208 DC des 1 et 2 juillet 1986 Découpage électoral :

«18. Considérant que la finalité de I'autorisation accordée au
Gouvernement par I'article 5 et le domaine dans lequel les ordonnances
pourront intervenir sont définis avec une précision suffisante ; qu'ainsi
['article5delaloi présentement examinée satisfait aux exigencesdel'article
38 de la Constitution »



99

- saules les matieres | égidatives ordinaires peuvent faire I’ objet d’ une délégation sur la
base de |’ article 38.
- sont exclues les metiéres |égidatives organiques CC 5 janvier 1982
- sont exclues les matiéres exclusvement réserveées alaloi de financesCC 4
juin 1984
= e régime juridique des ordonnances

7?2’ ordonnance, acte administratif
- Tant que I'ordonnance nN'est pas rdifiée, dle et un acte adminigratif. Donc
dle et susceptible d'ére controlée par le juge adminigratif. Consell d’Etat 24
novembre 1961 Fédération nationale des syndicats de police
- Laratification peut étre:
- expresse ¢'est adire résulter de I’ adoption de laloi deratification
- implicite ¢'est adire résulter d' une autre loi

Considérant, d'une part, que les ordonnances qui ont fait |'objet du dépot
du projet de loi de ratification prévu par I'article 38 de la Constitution,
demeurent des actes de forme réglementaire tant que la ratification
|égidlative n'est pasintervenue, mais que, d autre part, ledit article 38, non
plus aucune autre disposition de la Constitution ne fait obstacle a ce
gu'une ratification intervienne selon d'autres modalités que celle de
I'adoption du projet deloi susmentionnée; que, par suite, cetteratification
peut résulter d'une manifestation de volonté implicitement mais
clairement exprimée par le Parlement ;

CC Décision du 24 février 1972
cf. auss Décision du 28 mai 1983 Prestations de vieillesse, Décision du 23 janvier
1987 Consell dela concurrence

?2’ ordonnance, acte |&gidatif
Ratifiée I'ordonnance devient un acte légiddif. Le juge adminigratif perd adors toute
posshilite de controle Mas le Consal Conditutionnd peut intervenir en controlant la
condtitutionnalité de laloi de ratification expresse ou tecite.

2° La substitution-sanction : lesordonnancesdes articles 47 et 47-1

= =les ordonnances «budgétaires » de I’ article 47
Art. 47. Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les
conditions prévues par uneloi organique. ....
S le Parlement ne sest pas prononcé dans un délai de soixante-dix
jours, les dispositions du projet peuvent étre mises en vigueur par
ordonnance

?%es ordonnances sont  une sanction a l'inaction du Parlement dans un domaine
Sratégique.
Elles ne nécesstent pas de loi d habilitation: c'est I'exigence d'une sStudion qui permet au
Gouvernement d'y recourir.

??Enfin leur régime juridique et calqué sur celui des ordonnances de I'article 38 : tant
gu’ dle ne sont pas ratifiée dles demeurent des actes adminigratifs.
A cejour aucun Gouvernement n'a eu recours a ces ordonnances.

««_es ordonnances «socides » del’ article 47-1
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Art. 47-1. « Le Parlement vote les projets de loi de financement de la

sécurité sociale dans les conditions prévues par uneloi organique

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de cinquantejours,

les dispositions du projet peuvent étre mises en cauvre par ordonnance »
Ces ordonnances ont é&é mises en place lors de la révison conditutionnelle de février 1996.
Elles sont caquées sur les ordonnances budgéaires. Aucun précédent ne peut ici encore étre
cité.

§ 2 L’encadrement des pouvoirs Iégislatifs

Deux moyens d'action permettent au Parlement de mettre en oavre sa compéence: le
pouvoir d'initiative et le pouvoir d' adoption.

A - LEPOUVOIRD'INITIATIVE

L’initistive peut Sexprimer doublement : de maniére globde et initide, par des propostions
deloi ou de maniére secondaire et partielle par le biais d’ amendements.

a) L’initiative globale : les propositions de loi

L'aticle 39 de la Conditution reconnait le droit d'initigtive aux parlementares. Mas ce
pouvoir est doublement limité.

1° Un pouvoir limité par la concurrence de sestitulaires
S l'aticle 39 reconnait le droit d'initistive aux membres du Parlement, c'est en concurrence
avec le Premier ministre. Or cette concurrence et déloyale ce qui conduit a une réduction
assez congidérable du pouvoir d’ adoption des parlementaires.

«=aconcurrence du Premier ministre

art 39. — «L'initiative des lois appartient concurremment au Premier

Ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en Conseil des Ministres aprés avis du

Conseil d'Etat et déposés sur le bureau de I'une des deux assemblées.»
Les datigtiques montrent que 75% des lois sont dorigine gouvernementde. Pourtant le
nombre de propositions de loi déposés est plus important que celui des projets de loi. S, il en
est ang Cc'est en raison du caractére déloya de la concurrence du Premier ministre.

= Jne concurrence « ddoyde »
Les projets de loi  sont systématiquement inscrits a I'ordre du jour des assemblées car le
Gouvernement bénéfice d'un privilege: I'ordre du jour prioritaire que prévoit I'article 48.
Les assemblées peuvent fixer I'ordre du jour complémentaire, mais comme le temps leur
manque dles ne peuvent disposer effectivement de leur prérogetive. Toutefois depuis 1995,
«Une séance par mois est réservée par priorité a I'ordre du jour fixée par chaque
assemblée ». (art 48)

Lois issues Lois issues de propositions Total
Années de projets AN. Sénat Total paran
de 1959 & 1840 210 69 279 2119
1980 (86,8 %) (9,9 %) (3,3 %) (13,2 %)
1981 54 1 1 2 56
1982 104 4 4 8 112




1983 116 3 2 5 121
1984 112 5 3 8 120
1985 122 2 - 2 124
1986 52 4 4 8 60
1087 90 18 9 27 117
1988 47 2 1 50
1989 85 5 2 7 92
1990 95 9 3 12 107
1991 80 4 4 8 88
1992 91 3 1 4 95
1993 69 3 6 9 78
1994 121 10 3 13 134
1995 * 19 1 - 1 20
1995-1996 94 10 4 14 108
1996-1997 45 8 4 12 57
1997-1998 80 10 6 16 96
Total 1476 102 57 159 1635
de81a98| (90,3 %) (6,1 %) (3,4 %) (9,6 %)
Total 3316 312 126 438 3754
de59298 | (88,3 %) (8,7 %) (3,3 %) (11,5 %)
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Textes adoptés définitivement durant la session 1999-2000:
117 projets et propositions de loi adoptés :

37 projetsde loi dont 2 projets de loi organique et 2 projets deloi congtitutionnelle non
encore soumis au référendum ou au Congres.

19 propositions de loi déposées al'Assemblée nationale ; dont 1 proposition deloi organique
relative al'indigibilité du Médiateur des enfants (déclarée non conforme ala Condtitution) ;
compte non tenu de 24 propositions de loi jointes et de 7 propositions de loi rejetées.

61 projets d'approbation detraités

SOURCE : ASSEM BLEE NATIONALE

Textes adoptés définitivement durant la session 2000-2001
64 projets et propositions de loi adoptés :
25 projetsdeloi ; dont 2 projets de loi organique
16 propositions de loi ; dont 3 propositions de loi organique

23 projetsd'approbation detraités; dont le traité de Nice

SOURCE . ASSEMBLEE NATIONALE

2° Un pouvoir limité dans son exercice
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=< esinitiativesirrecevables
?Resirrecevabilitésliées ala ddimitation du domaine delaloi. (art 41)

«S'il apparait au cours de la procédure légidative qu'une
proposition ou un amendement n'est pas du domaine de la loi ou est
contraire a une délégation accordée en vertu de l'article 38, le
Gouvernement peut opposer I'irrecevabilité. »

?P.esirrecevabilités financiéres (art 40)

«Les propositions et amendements formulés par les membres du
Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour
conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit |a création
ou |'aggravation d'une charge publique.»

« e contrble des irrecevabilités

?2.e contrdle parlementaire
- lintigtive: le Gouvernement seulement (at 41) le Gouvernement e les
parlementaires dans le cadre de I’ article 40
- ladécison est prise soit en commission soit par le président de I’ assemblée

?2.e contrdle par le Consell Condtitutionnel

- prévu et organisée par la Condtitution (art 41)
- le Consal Congtitutionne peut ére sad soit par le Gouvernement soit par le
président de I’ assembl ée concernée.
- le Consall Condtitutionnel doit se prononcer dans les huit jours

- recondtituée par le Consell Condtitutionnd (art 40)
- lasaisine sefait dansle cadre du controle de congtitutionnaité (art 61.2)
- le Consall Condtitutionnel ne se prononce que dans la mesure ou la question a
dga é&é soulevée pendant la procédure parlementaire.

b ) L'initiative partielle : les amendements

& Durant la derniéere session 1999-2000 :

12.326 amendements déposeés, 11.522 recevables, 586 retirés avant discussion et 4.182
adoptés (38,2%).

[3.162 amendements recevables présentés par les commissions, dont 2.773 amendements
adoptés (87%)]

&5 Durant lasession 2000-2001 :
8 479 amendements déposes et 3 754 adoptés.
Source : Assemblée nationde

En amendant un texte les palementaires prennent I'initistive mais de maniere secondare et
patidle. Le droit d'amendement et reconnu aux palementares par I'aticle 44 de la
Conditution. Mas cdle-ci limite ce droit, de plus le Consal Conditutionnd a par sa
jurisprudence récente gjouté ses propres limitations.

1° Leslimitations mises en place par le Conseil Constitutionnel
Le Consal Conditutionnd a mis en avant deux limites qui viennent restreindre la définition
méme de I’ amendement.




== apremiérelimite: lelien avec letexte

« Considérant quel'amendement qui est al'originedel'article 3-11 delaloi
n'était pas dépourvu de tout lien avec le projet de loi en discussion »

Décision n° 85-198 DC du 13 décembre 1985 (amendement Tour Eiffel)

Ceslimites sont gppréciées par le Consail lui-méme. Ce qui permet notamment de sanctionner
le détournement de procédure : la confusion entre le projet de loi et I’ amendement, comme ce

sa dauxieme limite: «les limites inhérentes a I'execice du

d' anendement »

« toutefois, les adjonctions ou modifications ainsi apportées au texte en
coursdediscussion ne sauraient, sansméconnaitrelesarticles 39, alinéa 1,
et 44, alinéa 1, de la Constitution, ni étre sans lien avec ce dernier, ni
dépasser, par leur objet et leur portée, leslimitesinhérentesal'exercice du
droit d'amendement »

Décision n° 86-221DC du 29 décembre 1986 Loi de Finances pour 1987

fut le cas dans|’amendement Séguin :

«11. Considérant qu'il résulte de ce qui précede qu'a raison tant de leur
ampleur que de leur importance, les dispositions qui sont & I'origine de
['article 39 excédent les limites inhérentes a I'exercice du droit
d'amendement ; que, des lors, elles ne pouvaient étre introduites dans le
projet de loi portant diverses mesures dordre social, par voie
d'amendement, sans gue soit méconnue la distinction établie entre les
projets et propositions de loi visés a I'article 39 de la Constitution et les
amendements dont ces derniers peuvent faire I'objet en vertu de I'article
44, alinéa 1; qu'il y a lieu, en conséguence, pour le Conseil
constitutionnel de décider que I'article 39 de la loi déférée a été adopté
selon une procédureirréguliére »

Décision n° 86-225 DC du 23 janvier 1987 Amendement Séguin

2° Leslimitations mises en place par la Constitution

La Condtitution limite directement et indirectement le droit d amendement.

««_eslimitations directes

?PR.eslimitations générdes

Leslimitations généraes s gppliquent a n’importe quel type d amendement quelque soit son

contenu.

- article 44.2
« Aprés |'ouverture du débat, le Gouvernement peut sopposer a
I'examen de tout amendement qui n'a pas été antérieurement soumis a la
commission ».
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droit

Cette disposition permet au Gouvernement d'écater les amendements déposés au dernier

moment.

- I'aticle 44.3
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« Si le Gouvernement le demande, |I'assemblée saisie se prononce
par un seul vote sur tout ou partie du texte en discussion en ne retenant
gue les amendements proposes ou acceptés par le Gouvernement »
Cest la procedure du «vote-bloqué». Elle permet notamment décater tous les
amendements.

?P.es limitations particulieres
Ceslimitations ne s appliquent gu’ a certains amendements particuliers par leur contenu.
- I atide 40 : I'irrecevabilité financiere joue égdement al’ égard des
amendements
- I" aticle 41 : I'irrecevakilité rdative au domaine joue, ele auss, al’ égard des
amendements

«« Leslimitationsindirectes

La Conditution comprend égdement des digpodtions qui sans viser directement le droit
d amendement peuvent dans certaines circonstances indirectement le limiter.

?R.alimitation des pouvoirs des commissons (at 42)

«La discussion des projets de loi porte, devant la premiere assemblée

saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement »
Des amendements peuvent ére déposés en commisson, mas 'assemblée lors du débat
discute du projet te que le Gouvernement I'a dépose. Les parlementaires connaissent les
amendements de la commission, ils peuvent donc trancher. C'est la portée des amendements
qui angd et réduite.

?R.edroit d ‘amendement du Gouvernement

L’'aticle 44.1 reconnait au Gouvernement le droit d’amendement, ce qui et une nouveauté.
Employé d'une certaine maniere et dans certaines circonstances, il peut limiter le droit
d amendement des parlementaires.

B - LE POUVOIR D'ADOPTION.
L’ adoption passe par |'examen et le vote du texte, mais le Gouvernement dispose de plusieurs

moyens de limiter le pouvoir d adoption des parlementaires
a) L’expression normale du pouvoir d’adoption.
1° La procédure générale
== adiscusson générde

?Quant il sSagit dun projet de loi, le Gouvernement présente son texte, puis le
rapporteur de la commisson intervient a son tour. Pour les propostions le
rapporteur intervient le premier.

?Englite, les parlementaires peuvent prendre la parole en fonction du temps réparti par
la Conférence des Présidents.

«« adiscusson d&aillée

?Thague aticle fait I’objet de la discussion, des amendements peuvent étre déposés. Le
vote sefait article par article.
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72 I'issue de cet examen un vote d ensamble alieu.

2° Les procédures particulieres
= e vote sans débat au Sénat

?2e but de cette procédure est de transférer de la séance publique vers la commission
saise au fond ladiscussion des projets et propositions de loi

?En séance publique seul le vote sur I’ensemble intervient

==€ vote aprés débat restreint au Sénat ou la « procédure d' examen smplifiée »
al’ Assemblée Nationde

?M n'y apas de discusson générale.
?Padiscussion par article est dlégée et accélérée
?2Avant le vote sur I'ensemble, la parole peut étre accordée, pour explication de vote,

pour cing minutes, a un représentant de chague groupe.

b ) Les limitations du pouvoir d’adoption.

La Conditution met a la disposition du Gouvernement trois procédures qui lui permettent de
réduire le pouvoir d’ adoption du Parlement.

1° La limitation du pouvoir d adoption des deux assemblées: |le vote bloqué ( art
44.3)
« Si e Gouvernement le demande, I'assemblée saisie se prononce
par un seul vote sur tout ou partie du texte en discussion en ne retenant
gue les amendements proposes ou acceptés par le Gouvernement. »

== amise en oavre de la procédure
7T est le Gouvernement et lui seul qui peut décider de I’ utiliser

?M alechoix
- dulieu: al’ Assemblée Nationde comme au Sénat
- du moment : en début d'examen comme a la fin, a n'importe quel moment de
la premiére lecture comme de la deuxiéme ou troiseme enfin lors d'une seconde
ddibération.
- des moddités: le vote unique peut en effet porter sur la totdité du texte ou
Seulement sur une partie du texte.

?2\ucune condition de fond
= =_es objectifs de la procédure
?Elle permet au Gouvernement de trier les amendements

?Elle permet au Gouvernement d'imposer certains choix a sa mgorité quand celle-ci et
réduite ou incertaine ou al’ opposition.

En d' autres termes cet article permet de recourir a une stratégie du « tout ou rien »

== Utilisation de la procédure :
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1° |égidature (1959-1962) :23

2° légidature (1962-1967): 68

3° légidature (1967-1968): 17

4° |égidature (1968-1973): 13

5¢ |égidature (1973-1978) : 17

6° légidature (1978-1981): 18

7° légidaure (1981-1986): 3

8° légidature (1986-1988): 36

9° |égidature (1988-1993): 82
10° légidature(1993-1997): 24 D’ gpres Pierre AVRIL

La plupat des Gouvernements ont utilis®é cette procédure. Bien <ir les péiodes de
prédilection sont celles du début de la Ve ol la mgorité n'é&ait pas encore éablie et la 9 ©
|&gidature ou lamgorité &ait reative.

2° La limitation du pouvoir d'adoption du Sénat : le dernier mot a I’ Assemblée
Nationale (art 45.4)

==eprincipe: I"accord des assemblées
Ce principe est reppelé par I’'dinéa 1 del’ article 45 :
«Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux
assemblées du Parlement en vue de |'adoption d'un texte identigue.»
Cet accord n'est pas trouvé nécessairement immediatement. Auss faut-il imaginer des
systemes qui permettront de I’ atteindre.

?Panavette
Ces le systéme dassique que I'on a dga utilist sous la 111° e la IVS. Il condste dans
I’examen du texte par chague assemblée successvement. |l y est d'alleurs fait dluson dans
I'article 45.1. Ce n'est pas forcément le syseme le plus repide et le plus efficace. C'et
pourguoi la Congtitution a prévu un autre syséme propre ala Ve.

?2.a Commission mixte paritaire (CMP)
Ce systéme et utilisé dans d'autres pays comme les USA. En France, il est nouveau. A priori
il semble plus efficace puisque pour dégager un accord entre deux assemblées il vaut mieux
soumettre le texte a des représentants de celles-c (commisson mixte) en nombre égd
(commission mixte paritaire) réunis dans un méme cadre
La CMP comprend 7 députés et 7 énateurs. Ils sont désignés par les commissions saisies au
fond.

La composition de chaque délégation est fixée par une clef de répartition
négociée entre les présidents des assemblées. Jusgu'en 1981, celle de
I' Assembl ée nationale ne comprenait que des députés de la majorité, a la
différence de celle du Sénat, ou |'opposition était représentée. Depuis
I’ AN. aretenu un principe proportionnel : 5-2, en 1981, tant et si bien que
la gauche et la droite S'y sont retrouvées dos-a-dos: 5+ 2 (AN.) +2+5
(S) ; la CM.P. a été neutralisée, en ce qui concerne la législation
programmatique. En 1986, la formule 4-3 est adoptée a I’ AN. et en 1993,
6-1. La C.M.P., convoguée en 1980, a propos du projet sécurité et liberté
ajouéun réleinédit en examinant 90 articles pendant quatre jours. Elle
a tenu lieu de troisieme chambre, a la limite. Les C.M.P. se réunissent
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alternativement au PalaisBourbon et au Palais du Luxembourg sur
convocation de leur doyen.

Source : Jean GICQUEL
LaCMP ne peut se réunir qu’ & certaines conditions, de plus son role est tres précis.

? Les conditions de laréunion delaCMP

art 45.2 «Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deux assemblées, un
projet ou une proposition de loi n'a pu étre adopté apres deux lectures par
chaque assemblée ou, s le Gouvernement a déclaré I'urgence, aprés une
seule lecture par chacune d'entre elles, le Premier Ministre a la faculté de
provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion »

- conditions quant au processus |égidatif :
- 2 lectures au moins doivent avoir eu lieu sans aucun accord
- sauf en cas d'urgence ou une seule lecture auffit. C'est le Gouvernement qui
déclare I’ urgence.
- conditions quant al’ auteur de la convocation :
- Le Premier minisire seul
- C'est une compétence totaement discrétionnaire

On remarquera que le Premier ministre a toujours intéré a ce que les lois - guil a voulu-
aboutissent le plus rapidement possible.

? Ler6ledelaCMP

- dlen’examine que les dispositions sur lesquelles porte le désaccord

- elle essaye de proposer un texte de compromis; S C'est le cas il fat oque les deux
assemblées |’ entérinent.

Le vote sefait globaement.

=="exception : le «dernier mot » al’ Assemblée Nationae

Art 45.4 «Si la commission mixte ne parvient pas a |'adoption d'un texte
commun ou S ce texte n'est pas adopté dans les conditions prévues a
['alinéa précédent, le Gouvernement peut, apres une nouvelle lecture par
I' Assemblée Nationale et par le Sénat, demander a I' Assemblée Nationale
de statuer définitivement. En ce cas, |I' Assemblée Nationale peut reprendre
soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par

elle, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés
par le Sénat ».

Le «dernier mot » revient al’ Assemblée Nationde g certaines conditions sont réunies, mais
avoir le dernier mot ne signifie pas pour autant avoir tous les pouvairs.
?P.es conditions dans lesquelles |e “ dernier mot” est donné al’ Assemblée Nationale

- le désaccord subsiste magré I intervention de laCMP
- S0it parce que la CMP n’est pas parvenue arédiger un texte de compromis
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- S0it parce que le texte de laCMP n’ a pas été entéring par les deux
assemblées.

- le Gouvernement intervient
- il décide de donner le «dernier mot» a I’Assamblée Nationde: c'est une
faculté et non une obligetion.
- une derniere lecture doit dors avoir lieu dans chaque assemblée: en quelque
sorte ¢’ est une « lecture de la derniére chance ».
Lors de cette lecture le Gouvernement et les parlementaires ne peuvent déposer
des amendements gu'a condition qu'ils soient «en relation directe avec une
disposition du texte en discusson» ou «dictés par la nécessité d assurer une
coordination avec d'autres textes» Cf. Conseil Congtitutionnel Décision N°
98- DC; 25juin 1998

?P.es pouvoirs de I’ Assemblée Nationde

Bien quayant le «dernier mot», I’Assemblée Nationde ne peut pas pour autant adopter
n'importe quel texte. Deux posshilités s offrent adle :

- elle se prononce sur le texte adopté en CMP

- dle s prononce sur le dernier texte quele a adopté en retenant
éventuelement un ou plusieurs amendements du Séndt.

Le passage d'un bicamérisme égditaire a un bicaméisme inégditare ne dépend donc que de

la volonté du Gouvernemerntt.

Cependant, il n'est possible qu’ en matiére |égidative ordinaire,

S agissant des lois congtitutionnelles | éviction du Sénat et impossible,

Enfin en maiére deloi organique la Situation est plus complexe.
- leslois organiques relatives au Sénat sont adoptées avec |’ accord du Sénat
- depuis la révison conditutionnelle du 25 juin 1992 ( at 88-3 C) les lois organiques
déerminant les conditions d digibilité des ressortissants de I’'Union européenne aux
élections municipal es sont adoptées avec I’ accord du Sénat.
- pour toutes les autres lois organiques |'accord du Sénat n'est pas nécessaire mais s
I’Assemblée Nationde se prononce seule il faut que ce soit a la mgorité absolue des
membres de |’ assemblée. (art 46.3)

3° La limitation du pouvoir d’ adoption de I’ Assemblée Nationale: |'«adoption
sansvote» (art 49.3)

« Le Premier Ministre peut, aprés délibération du Conseil des Ministres,
engager la responsabilité du Gouvernement devant I' Assemblée Nationale
sur le vote d'un texte. Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopté,
sauf s une motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui
suivent, est votée dans les conditions prévues a |'alinéa précédent. »

Le mécanisme mis en place par I aticle 49.3 a &é souvent utilisé sous la Ve,

=« emécanisme de’article 49.3
L’ article 49.3 met en place une procédure « d’ engagement de responsabilité du Gouvernement
sur un texte ». Ce mécanisme permet de considérer comme adopté par I’ Assemblée Nationale
un texte deloi sansqu'il n'y ait vote sur le texte.
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?P.adescription du mécanisme
- le Consell des ministres ddibere
- le Premier ministre peut aors recourir ala procédure
- il décide
- de I’ opportunité : il n'est pasobligé d'y recourir
- du moment : en déout d'examen comme a la fin gorés une
longue discussion.
- il annonce sa décision personndlement al’ Assemblée Nationde
- un déa de 24 heures commence dors a courir
- pendant ce dda I'Assemblée Nationde et déssase, dle ne
peut plus examiner letexte, ele ne peut plus se prononcer sur le texte.
- au terme de ce déa le texte sera automatiquement considéré
comme adopté.
-1’ Assembl ée Nationale peut S opposer au texte. Pour cela :
- une motion de censure doit étre déposée pendant le délai de 24 heures
- la motion de censure doit étre adoptée. S c'est le cas, hon seulement
le Gouvernement est renversé, mais le texte n' est pas considéré comme adopté.

?P.a portée du mécanisme

L’'aticle 49.3 a &éé surnommé la Grosse Bertha, c'est dire quil Sagit de I'atillerie lourde
gouvernementae. Sl en est ang ¢’ est parce qu’ une double escalade est mise en cauvre.
- une escalade dans |’ objet du débat

- On pase dun débat sur un texte de loi & un débat sur le
Gouvernement. Le texte ed—il auss importat que le mantien du
Gouvernement ? En d autres termes pour S opposer au texte il faut renverser le
Gouvernemen.

- Par rapport a I'article 44.3 (vote bloqué), I'escdade qui et ici rédisée
va bien plus loin puisgu’il ne Sagit plus du débet : la loi ou rien mas la loi ou
le Gouvernemen.

- une escaade dans laprocédure du vote

- L’article 49.3 permet de passer du vote d un texte de loi qui se fait a
la majorité des suffrages exprimés a un vote sur une motion de censure qui
N’ est acquise gu’ a la majorité absolue des membres composant I assemblée.

- De plus, c'est a ceux qui Sopposent au texte de loi qu'il revient de
prendre I’ initiative en déposant la motion de censure.

=="application del’article 49.3
L'aticle 49.3 a é&é utilise 82 fois et toujours avec succes pour le Gouvernement. C'est dire
son efficacité. En rédité, cette procédure a é&é utiliste dans trois types de situations assez
différentes.

7?2’ utilisation de I’ article 49.3 contre lamgorité
C'est I' utilisation classique qui prévaudra pendant les Six premieres |égidatures.

- Soit il sagit pour le Gouvernement de fare passer un texte auqud il tient
absolument mais qui ne convient pas a une parttie de sa mgorité comme ce fut le cas
en 1962 pour le Gouvernement Pompidou qui vouat mettre en place la force de
frappe.

- Soit il Sagit pour le Gouvernement de faire face a une mgorité qui se ddite

comme ce fut le cas en 1979 pour le Gouvernement Barre qui n'é&ait plus franchement
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soutenu par une patie de sa mgorité. 1l dut alors recourir assez systématiquement a cette
procédure, tant que I’ on parlad’ utilisation en « « cascade ».

7?2’ utilisation de |’ article 49.3 contre |’ opposition
A patir de la 7° légidature I’opposition va inaugurer une stratégie d obstruction se traduisart
notamment par le dépét d'un nombre conddérable damendement ou encore le rappd au
reglement, la véification du quorum etc.... Face a une tdle dttitude le Gouvernement aura
recours a I'article 49.3. Cette procédure permet en effet d’interrompre le débat et de disposer
d' un texte consdéé comme adopté au bout de 72 heures maximum. (Les 24 heures du déa
prévu par I'aticle 49.3 plus les 48 heures au terme desquelles la motion de censure sera
rejetée.)

7?2’ utilisation de I’ article 49.3 en cas d’ absence de mgjorité absolue.
Pendant la § |égidature les Gouvernements Rocard, Cresson et Bérégovoy ne disposaient que
dune mgorité reative qui plus ed, I'oppodtion éat divisse Auss quand ces
Gouvernements ne pouvaient pas faire adopter leurs lois recouraent-ils a 'aticle 49.3. lIs
savaent en effet que le groupe communiste e la droite n’additionneraient pas leurs voix lors
du vote dune motion de censure. C'est ce qui explique la forte utilisation durant cette
|&gidature.

Application del’article 49-3 d' aprés Pierre AVRIL
1° |égidature (1959-1962): 7
2° légidature (1962-1967):
3° légidature (1967-1968):
4° |égidature (1968-1973):
5° |égidature (1973-1978) :
6° légidature (1978-1981): 12
7° |égidature (1981-1986): 11
8° légidature (1986-1988): 8
9° |égidature (1988-1993): 37
10° légidature (1993-1997): 3

NO WO

Section 2 Lafonction de controle

Le contrdle du Parlement sur le Gouvernement peut sexprimer sur deux nodes sdon qu'il et
sanctionné ou non par lafin de I’ exercice des fonctions gouvernementales.

8§ 1 Le contréle majeur.

I se traduit par la mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement. Deux voies
traditionnelles exident : cdle qui lase linitiaive au Gouvernement, celle qui au contraire
laisel'initigtive aux parlementaires. L’ encadrement des deux voies ' et pas du méme type.

A — L’ENGAGEMENT DE RESPONSABILITE : UN ENCADREMENT FAIBLE

Dans la mesure ou c'est le Gouvernement qui engage sa popre responsabilité il ne tient qu'a
lui de ne I'engager qu’'a bon escient. Auss, la procédure d engagement de la responsabilité du
Gouvernement et-dlle peu encadrée. L'aticle 49.1 ne fixe, en effet, que les conditions
d engagement, mais prévoit un vote rdaivement aist.
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a) Seules les conditions d’engagement sont réglementées

«Le Premier Ministre, aprés délibération du Consell des Ministres,
engage devant I' Assemblée Nationale la responsabilité du Gouvernement
sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de politique
générale. »

1° Seul le Premier ministre peut engager la responsabilité du Gouvernement
Le fat que seul le Premier ministre peut engager la responsabilité du Gouvernement n'est pas
nouveau, puisque sous la Ve ¢ éait déja le cas. Cette «candisation» de la responsabilité vers
le chef du Gouvernement s explique doublement :

=<l Sagit de renforcer la pogtion du Premier ministre face au Gouvernement, en
faire véritablement le Chef du Gouvernement

==En second lieu il Sagit d&iiter les engagements de responsabilité intempestifs
qui éaient fréguents souslalll®.

2° Mais apres délibération du Conseil des ministres.
La encore on retrouve une disposition qui existait d§a sous la République précédente.

=<Elle marque la volonté de souligner I'importance de la décison. N’oublions
pas que le Consal des minisres et l'ingance gouvernementde la plus
solenndlle qui est présidée par le Président de la République.

==Mas surtout ele doit traduire la solidarité gouvernementde. Cest la vie
politique du Gouvernement qui e en jeu, il et logique que ce soit le
Gouvernement collégidement qui prenne la décison.

b) Mais le vote est relativement aisé

S le Gouvernement estime qu'il est opportun d’'engager sa responsahilité, adors ne fut-il pas
compliquer satéche par un vote qui serait trop difficile d’ obtenir.

=<'aticle 491 ne précise pas la mgorité requise pour soutenir le
Gouvernement. Par consequent le vote se déroule comme n’importe que autre
vote, ¢'est adire alamgorité des suffrages exprimés.

==Cette dispodtion tranche avec la stuaion qui prévaait sous la IV®, ol I'on
exigeait la majorité des membres composant I’ assembl ée.

B - LAMOTION DE CENSURE : UN ENCADREMENT FORT

« L"Assemblée Nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement
par le vote d'une motion de censure. Une telle motion n'est recevable que
s elle est signée par un dixieme au moins des membres de I' Assemblée
Nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures apreés son
dépdt. Seuls sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui
ne peut étre adoptée qu'a la majorité des membres composant I' Assembl ée.
Sauf dans le cas prévu a I'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme
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session ordinaire et de plus dune au cours d'une méme session
extraordinaire. » article49.2

Comme lamotion de censure est déposee par |es parlementaires, I’ article 49.2 encadre plus
fortement cette deuxieme procédure de mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement.

a) Le dép6bt est relativement difficile
1° Le nombre minimum de signataires pour une motion de censure

=-.e dépdt d'une motion de censure ne peut étre rédisé que par 1/10° au moins
des membres de I'Assemblée Nationale, c'est a dire par 58 députés. Cette
regle n'existait pas sous les Républiques précédentes.

== En s0i cette digpogtion n'est pas trés redrictive, car S 58 députés ne peuvent
pas déposer un motion il est clar qu'dle ne pourra pas ére votée. Il sagit
donc d'écater les motions qui nont pour objectif que de fare de
" obstruction.

2° Le nombre maximum de motion de censure par signataire
L'aticle 49.2 fixe un nombre maximum de motion de censure par député. Cette digposition
restrictive a é&é modifiée en 1995.
=_esconditionsinitides
Jusgu’en 1995 un député ne pouvait présenter gu’une seule motion de censure par session. Ce

qui avait pour effet, lorsque I'oppostion éat faible de réduire le nombre de motion de
censure,

= «_es conditions actuelles.
Avec l'inditution de la sesson unique de 9 mois le nombre maximum de motion de censure
par sgnataireaétéportéde 1 a3.
Pendant |es sessions extraordinaires 1 seule motion de censure peut étre déposée
Bien S0 ces digpogitions ne vaent gu’ en cas de motions rejetées.

b) Le vote est rendu tres difficile
1° Ledélai de vote
=« "inditution d'un dda de réflexion
Déa sous la IV® un dda avat é&é inditué entre le moment ol la motion de censure est

déposée et le moment ou le vote a lieu. Ce dda éait de 24 heures il a éé porté a 48 heures
sousla Ve

== objectif recherché
Il S agit d’ éviter les renversements de Gouvernement intempedtifs. A cette fin

?Pe déa permet de calmer le débat

?fe déda permet de réunir les groupes parlementaires &fin de fare jouer la discipline de
vote.

2° Les modalités du vote

=amgorité requise
La motion de censure est adoptée & une mgorité qudifiée: la maorité absolue des membres
composant I’ Assemblée Nationale, soit 289 voix
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= =_e décompte des voix
Seules sont décomptées les voix favorables a la motion de censure, ce qui a pour effet
d assmiler les abgtentionnistes et |es députés favorables au Gouvernement.

Toutes ces digpogtions rendent le renversement du Gouvernement tres difficile. Une saule
motion de censure a é&é adoptée durant la V®: celle du 4 octobre 1962 qui a eu pour effet le
renversement du premier Gouvernement de Georges Pompidoul.

La confiance et présumée. |l revient aux députés de prendre I'initictive e de renverser le
Gouvernement a des conditions qui sont relativement difficiles a réunir. Toutefois un
Gouvernement qui N’ aurait pas de mgorité ne peut rester en place.

8 2 Le contrble mineur.

Il résulte de I’'approfondissement de procedés classiques et du développement de procédés
NOUVEBUIX.

A — L’ APPROFONDISSEMENT DES PROCEDES CLASS QUES

a) Les questions

Art 48.2 « Une séance par semaine au moins est réservee par priorité aux
guestions des membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement. »

Les quedtions condituent la procédure la plus ancienne, puisque les questions orales existent
depuis 1875 e les questions écrites depuis 1909. A ces quedtions traditionnelles se sont
goutées les questions au Gouvernement a partir de 1974.

1° Les questionstraditionnelles
= «€eS questions écrites :

?P.e dépdt des questions
Il " existe aucune limite au dépdt des questions écrites
Elles sont adressées aux ministres dans le but soit d'obtenir des éclaircissements sur des points
particuliers de lalégidation. Elles congtituent de véritables consultations juridiques.

?Raréponse
Leministre dispose d'un dda de deux mois pour y répondre.
Les questions écrites - au nombre de 13.000 a 15 000 par an - sont publiées chagque semaine,
ang que les réponses des minigtres, au Journa Officid.

== Lesquestions orales

?Formes
- quedtions orales Smples
-laquestion est exposée sommairement par son auteur
- le ministre répond ou fait lire la réponse par un de ses collégues
- ["auteur de la question peut reprendre la parole pendant 5 minutes
- leminigre ale dernier mot
C'est le mardi metin que ces questions sont posées al’ Assemblée Nationale comme au Sénat
- questions orales avec débat
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- laquestion est exposée sommairement par son auteur qui dispose de
10 220 minutes.
- le minigtre répond
- un débat peut adors samorcer. L’auteur de la question a priorité pour
intervenir. En aucune maniére ce débat ne peut se terminer par une mise en jeu
de la responsabilité du Gouvernement.
Ces questions tendent a disparaitre auss bien al’ Assemblée Nationale qu’ au Sénét.

?Rimites

- I'emprise delamgjorité
C'est la Conférence des présidents qui inscrit les questions a I’ordre du jour. Au début
de la V¢ le filtrage de la mgorité éait fort, asjourd’hui le nombre de questions et
réparti ala proportionnelle entre les groupes

- le décdage
Entre le moment ou la question est posée e le moment ou la réponse est donnée un
laps de temps important peut Sécouler. Ce qui peut amoindrir consdérablement
I’ efficacité de la question. Aujourd’ hui ce décdage n' et plus que d’ une semaine

. Questions au Gouver nement |64 séances 762 questions
. Questions or ales sans débat 11 séances 254 questions
. Questions écrites 12.967 questions 10.318 réponses

Session 1999-2000 source : Assemblée nationde

. Questions au Gouver nement 156 séances |678 questions

. Questions or ales sans débat 12 séances 295 questions

. Questions or ales avec débat 2 séances 11 questions

. Questions écrites 11 568 questions 9 827 réponses

Session 2000-2001 source : Assemblée netionde
2° Lerenouvellement du procédé : les questions au Gouvernement
= 0rganisaion

?Midtorique.

- Les quedtions au Gouvernement sont apparues en 1969 sous |'appdlaion de
questions d actudité. Elles é&aent reativement contrblées puisqu'eles devaient ére
déposées 2 heures avant la séance et ensuite inscrites al’ ordre du jour.

- Les quedtions au Gouvernement en tant que telles ont éé voulues e annoncees
par Giscard d Etaing dans son message du 30 mai 1974. Elles ont é&é introduites au
Sénat plustardivement : en 1982.

?Technique.
- Deux sfances par semaine sont prévues a I’Assemblée Nationale depuis la
révision de 1995: le mardi et le mercredi de15hal6h
- Au Sénat, deux séances d' une heure par mois sont organi Sees.

«Efficacité

?Eléments favorables
- leur caractere spontané.
- lajudtice
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Chaque groupe dispose dun temps globad cadculé proportionnelement a son
importance, comprenant la durée de la question et celle de la réponse. Un ordre
ddternance est fixé entre les groupes, de facon a ce quils occupent a tour de réle un
rang différent dans le déroulement de la séance.
Les questions de chague groupe sont appelées dans l'ordre fixé par cdui-ci, jusgua
épuisement de son temps globd.

- laretransmission téévisée en direct sur France 3

?Eléments défavorables
Laretransmisson en direct est en méme temps un éément défavorable.
- Car le danger de démagogie est important.
- Le danger danttipalementarisme I'est égdement puisque maheureusement
les parlementaires se donnent souvent négativement en spectacle.

b) Les commissions d'enquéte
Elles ne sont pas prévues par la Conditution, mais par I’ordonnance portant loi organique du
17 novembre 1958 ains que par les réglements des assembl ées.
Une premiére réforme importante et venue accroitre les pouvoirs des commissons en 1991
(Loi du 20 juillet 1991 tendant a modifier I'article 6 de I’ ordonnance du 17 novembre 1958),
enfin plus récemment la Loi du 14 juin 1996 a supprimé la diginction entre les commissions
d enquéte et les commissions de contrdle.

1° Organisation

= Création
La création des commissions d’ enquéte doit répondre a des conditions de forme et de fond :

?Zonditions de forme
- Une propodtion de résolution formulée par des parlementaires doit étre
déposée
- Elle est examinée par lacommission permanente compétente sur le fond.
- C'ett I'assemblée qui se prononce en définitive en séance publique

?Zonditions de fond

- exprimeées pogtivement
« Les commissions d'enquéte sont formées pour recueillir des ééments
d'information soit sur_des faits déterminés, soit sur la gestion des services
publics ou des entreprises nationales, en vue de soumettre leurs
conclusions a |'assemblée qui lesa créées. » art | Ordonnance de 1958

- maisauss négativement
« 1l ne peut étre créé de commission d'enquéte sur des faits ayant donné
lieu a des poursuitesjudiciaires et aussi longtemps gue ces pour suites sont
en _cours. Si une commission a déja été créée, sa mission prend fin des
['ouverture d'uneinformation judiciaire relative aux faits sur lesquelselle
est chargée d’ enquéter. » ldem

3 Commissions d'enquéte ont été créées durant la session 1999-2000:
[ Sécurité dimentaire (créée le 7 octobre 1999)
[ Sécurité maritime (créée le 20 janvier 2000)
0 Prisons (créeele 3 février 2000)

2 Commissions d’ enquéte ont été créées durant la session 2000-2001 :
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[ Farines animales (créée le 13 décembre 2000)
(Rapport déposé le mercredi 13 juin 2001 et distribué le mercredi 20 juin 2001)
] Causes desinondations (crééele 17 ma 2001)

=<Compogtion

?2es commissons denquée comprennent au maximum 30 membres a I’Assemblée
Nationde et 21 membres au Séna, désignés proportionnellement aux groupes
politiques .

?Chague commisson denquéte dit son Bureau qui comprend obligatoirement un
président, 2 vice-présidents et 2 secrétaires et un rapporteur.

2° Fonctionnement

==_apéiode d investigation
Lacommission d’ enquéte doit rendre son rapport dans les 6 mois qui suivent sa créetion

= =_espouvoirs d investigation
?P.arecherche desinformations

- par | audition des personnes

- I’ obligation de comparaitre devant la commission
« Toute personne dont une commission d'enquéte a jugé |'audition utile
qui lui est délivrée, si besoin est, par un huissier ou un agent de la force
est tenue de déférer a la convocation publique, a la requéte du président
dela commission. A I'exception des mineurs de seize ans, elle est entendue
sous serment. Elle est, en outre, tenue de déposer, sous réserve des
dispositions des articles 226-13 et 226-14 du code pénal. » Ord. Art. |

- une obligetion sanctionnée
« Toute personne dont une commission d'enquéte a jugeé I'audition utile
est tenue de déférer a la convocation qui lui est délivrée, si besoin est, par
un huissier ou un agent de la force publigue, a la requéte du président de
la commission. A I'exception des mineurs de seize ans, €lle est entendue
sous serment. Elle est, en outre, tenue de déposer, sous réserve des
dispositions des articles 226-13 et 226-14 du code pénal ». Ord. Art. 11

« La personne qui ne comparait pas ou refuse de déposer ou de préter
serment devant une commission denquéte est passible dun
emprisonnement de deux ans et d une amende de 500007F ». Ord. Art.I11

- lasincéité de ladéposition
« En cas de faux témoignage ou de subornation de témoin, les
dispositions des articles 434-13, 434-14 et 434-15 du code pénal sont
respectivement applicables. »
« Les poursuites prévues au présent article sont exercées a la requéte du
président de la commission ou, lorsque le rapport de la commission a été
publié, alarequéte du Bureau de I'assemblée intéressee. » Ord. Art. 111
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- par lacommunication des pieces
- | obligation de communication
« Les rapporteurs des commissions d'enquéte exercent leur mission sur
pieces et sur place. Tous les renseignements de nature a faciliter cette
mission doivent leur ére fournis. Ils sont habilités a se faire
communiguer_tous documents de service, a |'exception de ceux revétant
un_caractére secret et concernant la défense nationale, les affaires
étrangeres, la sécuritéintérieure ou extérieure del'Etat, et sousréserve du
respect du principe de la séparation de |'autoritéjudiciaire et des autres
pouvoirs». Ord. Art. I11
- une obligation sanctionnée

« Le refus de communiquer les documents visés au deuxiéme dinéadu 1
et passible d'un emprisonnement de deux ans et dune amende de
50D00F. » Ord. Art. Il
La publication des informations

- par le caractére public des auditions
«Les auditions auxquelles procédent les commissions d'enquéte sont
publiques. Les commissions organisent cette publicité par les moyens de
leur choix. Toutefois, elles peuvent décider I'application du secret; dans ce
cas, les dispositions du dernier alinéa du présent article sont applicables »

Ordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958 Art.IV.

- par la publication du Rapport

En principe le Rapport et public, mais,

« L"assembl ée intéressée peut décider, par un vote spécial, et apres s étre
constituée en comité secret, de ne pas autoriser la publication de tout ou
partie du rapport d'une commission d'enquéte.»
Ord. Art.IV

B — LE DEVELOPPEMENT DE PROCEDES NOUV EAUX

a) Au sein des commissions permanentes

1° Les missions d’information
Elles peuvent ére condituées a I'’Assamblée Nationde comme au Sénat. Elles doivent
permettre aux commissons permanentes daccroitre leur information. Ces missons peuvent
étre communes a pluseurs commissions. Leurs travaux débouchent sur un  rapport
d informétion.
Pendant la derniere |égidature, 1993-1997, 96 rapports d'information ont éé publiés dont 13
résultant de missons dinformation communes (aménagement du temps de travail, formation
professonndle, aménagement du territoire, application des lois, moyens dinformation des
Palements érangers, Sécurité  socide, révison  conditutionnelle, service  nationd,
encéphaopathie  spongiforme  bovine, Corse, syseme bancaire frangais, presse écrite,
indugtrie automobile).
Lors de la légidature actuelle, une misson d'information sur le Rwanda a é&é condituée et a
rendu un rapport.

2° Les auditions
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Les commissions permanentes peuvent convoquer des ministres ou de hauts fonctionnaires en
vue de les auditionner.

b) Les résolutions

L'aticle 884 de la Conditution permet aux assemblées parlementaires de voter des
résolutions sur «les propostions dactes communautaires comportant des dispositions de
neture légidative. »

Le Gouvernement transmet donc au Parlement ces textes qui sont examinés par la Déégation
pour I’'Union européenne qui peut rédiger une proposition de résolution qui Sera examinée par
la commission permanente compétente au fond.

La résolution adoptée par une commisson permanente peut devenir définitive, sauf 9, dans
les huit jours suivant la didribution de son rapport, une demande d'inscription a I'ordre du
jour de la séance publique et présentée par le Gouvernement, le Président d'un groupe, d'une
commission ou de la Déégation.



