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INTRODUCTION

On peut définir le droit fiscd comme I'ensemble des regles de droit relatives a I'imp6t. |
importe donc de préciser la notion d'impdt avant de bien la disinguer de notions voisines.
Enfin il faudra préciser comment I’ on classe les différents impdts.

SECTION I - LA NOTION D'IMPOT

Lanotion d'impdt a évolué avec le temps. On distinguera donc I'imp6t au sens drict et
I'impbt au senslarge.

8 1- L' IMPOT AU SENSSTRICT

En 1936, Gaston Jeze définissait I'impbt en ces termes : « prestation pécuniaire requise des
particuliers par voie d’ autorité, a titre définitif et sans contrepartie en vue de la couverture
des charges publiques ». Trois caractéristiques sont aing soulignées.

A - L’impét est une prestation pécuniaire obligatoire

Le contribuable ne peut se soudraire & I’ obligation fiscde. Sil en et and c'est parce I'impdt
a éé voulu par le Légidateur qui intervient doublement. D’abord en créant I'imp6t: une loi
ordinaire suffit mais ce peut ére auss une loi de finances. Ensuite, en autorisant pour un an le
recouvrement de I'impdt : ¢'est I'un des objets de laloi de finances de |’ année.

Le caractére obligatoire gpparait dans le nom méme du prédévement, il a une double
sgnification

a) L'impot est I'une des manifestations de la Souveraineté
Le terme utilise indique bien que ce prdevement et éabli unilaérdement et Simpose au
contribuable. L’ imp6t est bien I’ une des prérogatives de puissance publique.

b) Le contribuable ne peut se soustraire a lI’obligation fiscale
S toutefois il Sy refuse la contrainte pourra ére utiliste unilatérdement. Des sanctions
fiscales S gppliqueront quasment automati quement.



B - L’ impdt est une prestation pécuniaire sans contrepartie directe

a) Signification ?

1. Le contribuable qui paie sesimpdts n’ obtient rien en échange
Les sarvices qui pourraient lui ére rendu le sont a I'usager des sarvices publics & non au
contribugble. Or les deux quaités peuvent évidemment se superposer, mais d'abord ce n'est
pas nécessaire et surtout il N’y aaucun lien entre les deux.

2. L’imp6t ne peut étre affecté a une dépense particuliére.
Cest lal’ gpplication de laregle plus générae de la non-affectation des recettes aux dépenses.

b) Conséquences
L’ absence de contrepartie entraine la mise en place de techniques propres a ce prél évement.

1.Qui paiel’impot ?
Ced le contribuable. 1l est déterminé par un certan nombre d'édéments que la loi fiscde
énonce.

2. 7Comment est établi I'impét ?
La loi fiscde dé&ermine I'assette de I'impdt c'est a dire ce sur quoi et assis le préevement :
le revenu, le capital ou la dépense.

3.0Quel est le montant deI’imp6t ?
La encore, c'est la loi fiscde qui précise ce que I'on appdle la liquidation. Il Sagit le plus
souvent d' appliquer un taux alabase del'impbt ¢ est adire |’ assette quantifiée.

C - L'impdt est une prestation pécuniaire qui sert a la couverture des charges
publiques

Cette findité est purement financiere, actudlement dle se diversfie.

a) Une finalité purement financiere a I’époque classique

1. Elle est consacrée par la Déclaration des droits de I’Homme
Art. 13. — «Pour I'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés ».

2. Elle sefonde sur la neutralité des finances publiques
A I'époque classique, les finances publiques sont neutres par rapport a |I’économie. Dans ces
conditions, les impdts ne peuvent pas influencer I'économique ou le socid. S des impbts sont
percus ¢’ est uniquement pour financer les dépenses publiques.

b) Une finalité diversifiée a '’époque moderne

1. Le développement de I’ interventionnisme fiscal
On a vite compris que I'impdt pouvat devenir un ingrument d'incitation au développement
de certaines activités économiques ou socides. Il auffit en effet de prévoir des réductions
fiscales liées a ces activités pour les encourager ou au contraire de prévoir une sur-impostion
pour dautres afin de les enrayer. Ains et apparu ce que I'on appdle I'interventionnisme
fisccd. Ce qui revient a dire que I'impdt devient un indrument au service de
I"interventionnisme économique et socid.



2. Lesrisgues de contradiction avec la finalité financiére
A force de prévoir des déductions fiscaes en vue de favoriser tel ou tel comportement on a
diminué les rentrées fiscdes. C'est and que I’'on a vu gpparditre la notion de dépense fiscde
qui désigne en rédité le manque a gagner engendré par I'interventionnisme fiscd. La findité
financiere et certes compatible avec la findité économique et socide, toutefois dle doit
rester lafindité principae.

8 2 — L' IMPOT AU SENS LARGE

L’interventionnisme de la puissance publique se développant dans des secteurs et sous des
formes de plus en plus divers, lanotion classque de I'impdt s est dargie.

A - Lataxefiscale

La taxe est une prestation pécuniaire requise des paticuliers a I'occasion d'un service rendu.
Par son caractére obligatoire ele se rapproche de I'impbt, mais par la présence d'une
contrepartie ele sen écarte. Toutefois, la contrepartie en question peut n'étre que potentielle :
il nNest pas nécessaire quele ait é&é effectivement rendue, contrarement a la redevance.
Enfin, le montant de la taxe n'obét pas au critere de I'équivadence. Aind la taxe se différencie
une fois de plus de la redevance. En termes de régime juridique la différence entre I'impét et
la taxe e nulle puisque le légidateur intervient pour la créer e pour en autoriser le
recouvrement. Lanotion d'impdt s dargit et setrouble.

B - Lesimpositions de toute nature

Le Consal Conditutionnel a é&é amené a plusieurs reprises a se prononcer sur la nature de
certains prdévements. Désormais, en effet, les contributions sur les tabacs, les acools et les
écidités pharmaceutiques ( CC Décison n° 82-152 DC du 14 janvier 1983), de méme que
la Contribution socide générdisée (CSG) (CC Décision n° 90-285 DC du 28 décembre 1990),
ang que le versement trangport (CC Décision n° 90-287 DC du 16 janvier 1991 de méme que
la cotisation socide de solidarité (CC Décision n° 91-302 DC du 30 décembre 1991) doivent
élre conddérés comme des «impositions de toute nature» et non pas comme des
« prélevements sociaux ». Utilisat les termes de I'article 34 de la Condtitution «impositions
de toute nature» il adopte une attitude pour le moins surprenante puisque sont de telles
impositions les prdévements qui ne sont ni des taxes parafiscdes ni des cotisations socides.
Alors que cdassquement I'impbt éait défini podtivement par ses caractéristiques c'est une
démarche inverse, par dimination qui et retenue. Tout cda traduit et I'dargissement de la
notion et le trouble qu'il provoque. (La Cour de Cassation adopte une position différente
(Cass Soc 18 octobre 2001) en considérant la CSG comme une cotisation sociae. En cda ele
sdigne sur la Cour de judice des communautés (CJCE, 15-02-2000, aff. C-169/98,
Commission des Communautés européennes ¢/ République francaise)

SECTION 2 - LES NOTIONS VOISINES

8 1 - LESREDEVANCES



On peut citer comme exemple laredevance d' enlévement des ordures ménagéeres ou encore le
péage des autoroutes.

A - Redevance et imp6t

La redevance encore gppelée rémunération de services rendus, a la différence de I'impdt, a
une contrepartie directe puisque ¢’ est al’ occasion d’ un service rendu qu’ elle est percue.

B - Redevance et taxe

Proche de la taxe la redevance s en différencie sur deux points :

D’abord, la redevance est créée sdon I'article 5 de I’ordonnance du 2 janvier 1959 par
décret en Consall d'Etat. La loi organique sur les lois de finances du £ ao(t 2001 reprend
cette exigence, mais goute que «ces decrets deviennent caducs en |'absence d'une
ratification dans la plus prochaine loi de finances afférente a I'année concernée. » (aticle 4)

De plusil y a équivdence entre le montant de la redevance e le service rendu, ce qui
n'est pas le cas dans la taxe. Ce critere de I'équivdence a éé findement retenu par le Consell
d Etat dans son arrét du 21 novembre 1958 Syndicat des transporteurs aériens. |l a d'alleurs
été repris par le Consall condtitutionnel DC 83-166 du 29 déc. 1983)

8 2 - LESTAXES PARAFISCALES

Cette catégorie de prdevement a éé créée par I’ordonnance du 2 janvierl959, qui en précise
la définition aind que le régime juridique. La loi organique sur les lois de finances du £ aoiit
2001(art.63) supprime ces taxes, a partir de 2004, elles seront remplacées par des impositions
de toutes natures.

A - Définition
Deux critéres sont énoncés par |’ article 4 de I’ ordonnance.

- Il Sagit tout d'abord d'un prédevement percu «dans un intérét économique ou
social » ce qui I’oppose al’impdt percu on le sait dans un intérét financier.

- En second lieu la taxe parafiscale se caractérise par ses bénéficiaires qui sont énonceés
de maniére énigmatique par I’ordonnance du 2 janvierl959 puisgu'il Sagit : « d'une personne
morale de droit public ou privé autre que I'Etat, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics administratifs »

B - Régimejuridique

- Elles sont créées par décret en Consail d'Etat, pris sur le rapport du ministre des
Finances et du minigtre intéressé.

- La perception de ces taxes au-dela du 31 décembre de I'année de leur éablissement
doit ére autoriste chague année par une loi de finances. Le légidaeur n'intervient donc
guune seule fois: pour autoriser le recouvrement et non pas pour la création. C'est I'Etat
I&idatif annexé E de la loi de finances qui donne chague année la liste des taxes parafiscaes
dont le recouvrement est autorisé.

- Afin d'en réduire le nombre, le décret du 30 octobre 1980 a prévu que les taxes
parafiscaes avaient une durée de vie limitée a cing ans. Pour les mantenir il faut donc



prendre un nouveau décret. Ce texte a éé reativement efficace puisque le nombre de taxes
parafiscaes diminue trés lentement il est vrai. En 2001 on en recense 43.

La loi organique sur les lois de finances du 1% ao(t 2001 prévoit La disparition des taxes
parafiscales a compter du 1% janvier 2004 (article 63).

8§ 3- LESCOTISATIONS SOCIALES
A - Déinition

Ce sont des prédévements obligatoires aux profits des organismes de Sécurité socide verses
par les assurés e les employeurs. Economiquement ce sont des taxes pardfiscdes, mas
juridiquement la loi du 25 juillet 1953 les a excdlus explicitement de la catégorie ce qui a pour
effet de les soumettre & un régimejuridique particulier.

B - Régimejuridique

Laplacedelaloi y est plus réduite.

-1l n'y apas d' autorisation légidative du recouvrement.
La mise en place en 1996 des lois de financement de la Sécurité socide n'a rien changé en la
matiere. La loi de financement permet certes un débat sur le financement de la Sécurité
socide, mais dle ne fat que prévoir les recettes par catégories. Aucune autorisation n'est
donnée.

- La création ne dépend que patidlement du légidateur puisque seuls les principes de
I’ assiette et du recouvrement sont fixés par lui. Le Gouvernement arréte seul le taux.

SECTION 3 - LA CLASSIFICATION DES IMPOTS : IMPOT DIRECT
ET IMPOT INDIRECT

C'est une classficaion classque mais contestée car la digtinction de ces deux types d'impéts
ne sefonde pas sur un critére unique . Trois types de criteres peuvent étre mis en avant.

81 - LESCRITERESADMINISTRATIFS

Les tous premiers criteres éaent purement adminidratifs, puis on a mis en avant un critere
rlevant du droit adminigratif enfin c'es un critere lié au contentieux adminigtretif qui a é&é
utilise

A - Lecritere purement administratif

Au départ, deux adminigrations différentes se répartissaient les impots. Les impdts directs
relevaient des contributions directes dors que les impdts indirects relevaient des contributions
indirectes. Les deux adminidrations vont progressvement ére fondues en une saule. Au
début de la V¥ Républigue la fuson se fera au niveau de I’administration centrae : ce sont les
deux directions des contributions directes e indirectes du minitére des finances qui
formeront la direction générde des impbts (DGI). Pus tard e progressvement la fuson se



rédisera au niveau départemental et régiona avec la création des directions départementaes
des sarvices fiscaux e des centres des impts. Dans ces conditions le critere purement
adminigtretif éat dépase.

B - Lecritereliéau droit adminidratif

Par la suite on a mis en évidence I'exigence d'un acte adminigratif particulier sagissant de
certains impdts: le réle. On a donc éé tenté de dire qu' éaient des impdts directs ceux qui
étaient recouvrés par voie de réle dors que les autres éaient desimpbts indirects.

Toutefois ce nouveau critére n'éait pas completement opérant puisque I'impdt sur les sociétés
qui est un impbt direct n'est pas recouvré par voie de réle. On découvrait dors les limites de
Ce nouveal critere.

C - Lecriterelié au contentieux

Le contentieux fisca releve des deux juges: adminigratif e judiciare. Cest la répatition de
ce contentieux entre les deux ordres de juridiction qui permet de diginguer les deux
caégories d'impdts. Aing, les impbts directs rdévent du juge adminigratif dors que les
impdts indirects sont du ressort du juge judiciaire.

Mais la encore, le nouveau critere sest révdé inauffisant puisque la TVA qui et un impdt
indirect reléve du juge adminigtratif et non pas du juge judiciaire.

On est donc passé des critéres adminigratifs aux criteres économiques.

8 2 - LESCRITERES ECONOMIQUES

Sur ce plan le nouveau critere réside dans I'incidence de I'imp6t. De ce point de vue deux
hypotheses doivent étre distinguées.

En premier lieu il faut mentionner cele ou le redevable 1égd de I'impbt se confond avec le
contribuable réd c'est a dire avec la personne qui supporte rédlement I'imp6t. Dans ce cas,
on dit que I'incidence et directe et I'impdt est direct. L'exemple type éant I'impbt sur le
revenu.

En second lieu on peut citer I'hypothése dans laguedle le redevable légd et le redevable réd
ne se confondent pas. L’incidence ext indirecte, I'impbt est répercuté, I'impot est indirect.
Ced le cas de la TVA ou I'assjetti inclu I'imp6t dans le prix de la marchandise qu'il vend et
S est le consommateur find qui va supporter lataxe.

S le critere semble efficace, il arrive que I’ incidence d’ un impdt direct ne soit pas directe.

Aing, I'impbt sur les bénéfices indudtridls et commerciaux peut ére répercuté en tout ou en
partie sur les prix.

8 3 - LESCRITERESFISCAUX

Cest Edgar Allix qui disait que I'impdt direct évoque le verbe «étre» ou «avoir » dors que
I'impdt indirect renvoie plutt au verbe «fare». C &ait |a une maniére imagée de dire que le
fat générateur de I'imp6t direct et une Stuation pérenne : étre salarié et a ce titre disposer ou
avoir des revenus. Par contre I'impdt indirect a pour fat générateur une transaction, une
opération cest a dire queque chose qui Sandyse comme une action intermittente et
gquasment accidentelle.



Lorsque le contribuable «fat» il paye un impdt indirect, lorsguon I'impose pour ce qu'il
«est»oucequil «a»,dorsil Sagit d unimpdt direct.

L’éude de I'impbt peut se faire dans deux directions différentes. On peut d abord envisager
I"impdt en tant gu'il exprime un phénomeéne de pouvoir, ce seral’ objet de la premiére partie.

Mais la manifestation de ce pouvoir fiscd débouche sur des impbts qui forment un systéme
fiscal que nous décrirons dans une deuxieme partie.

PREMIERE PARTIE - LE POUVOIR FISCAL

Il importe de savoir comment sexerce le pouvoir fiscd (Titre 1) avant de voir comment ce
pouvoir, comme tous les autres, est contesté (Titre 2)

TITRE 1 - L’EXERCICE DU POUVOIR FISCAL

Le pouvoair fisca s exerce dans un double cadre : technique, mais auss bien SOr juridique.

CHAPITRE 1 - LE CADRE TECHNIQUE

Sur un plan technique, on digingue trois opérations fiscdes: I'asdette, la liquidation et le
recouvrement de I"impdt.

SECTION 1-L'ASSIETTE DE L'IMPOT

Comme I'impbt n'a pas de contrepartie directe, il est nécessaire de I'asseoir sur ce que I'on
gopdlera la matiere impossble.  Apres avoir chois cette matiére, il convient bien sir de
Iévduer.

8 1- LE CHOIX DE LA MATIERE IMPOSABLE



Dans I'absolu, tout peut servir de matiere imposable mais en rédité le choix de cdle-ci doit se
fonder sur les capacités contributives. Par conséquent, ¢'est la richesse du contribugble qui est
prise en compte soit lorsqu'elle se forme a travers le revenu, soit lorsgu'dle se conditue a
traversle capitd ou enfin lorsgu’ elle est utilisée atravers la dépense.

A - L'imp0t sur lerevenu
C'est la premiere matiére imposable dans |es systémes modernes.

a) La notion de revenu

Notion économique qui a éé interprétée juridiquement par le légidateur qui a posé les régles.
Ledroit fisca développe des régles qui lui sont propres.

1. Lanotion civiliste de revenu

C'est une somme d'argent provenant d'une source permanente et de maniere périodique.

=« Caractere monétaire
Le revenu est une richesse immédiatement convertible

== Caractere permanent

On peut digtinguer plusieurs sources de revenus :

0 letravail qui génére des sdaires

[ le capitd qui peut procurer des loyers ou encore des intéréts d actions ou d
obligations.

Mais il existe auss des sources mixtes résultant de I'association du travail et du capitd
Ced le cas des bénéfices indudtrids et commerciaux (BIC), des bénéfices non commerciaux
(BNC) qui sont les revenus des professions libéraes.

=« Caractere périodique
Cda dggnifie que le revenus e mensud, annud, trimestrid. Mais il ne faut pas confondre la
périodicité qui peut ére interrompue et la pérennité.

2. La notion économique de revenu

Le revenu et I'enrichissement d'un sujet économique.

Pour TIXIER et GEST : «Le revenu est égal a la somme des consommations effectuées par le
contribuable et de la variation en plus ou moins de son patrimoine au cours d'une période
donnée ».

Cette notion économique a tendance auvjourd’hui a ére reprise par le droit fiscd. Toutefois
certains aménagements'y sont apportés.

3. Lanotion fiscale derevenu

La notion fiscae conditue parfois une extensgon de la notion du revenu civilige, pafois une
restriction par rapport ala notion économique.

=« EXtension de la notion civiliste




] Le caractere monétaire n'est pas exclugf. Certains revenus sont pris en consdération par le
droit fiscal (C'est-a-dire imposss). Par exemple les avantages en nature.

[ Le revenu net et imposable. C'est en effet le revenu percu diminué des dépenses tdles que
lesfrais professonnds, les frais engagés pour conserver le revenu qui est impose.

1 Endroit fiscal, le caractére périodique n'est pas toujours retenu. Aing, les plus-vaues sont-

elles imposées en tant que revenu. Hors par définition la plus vaue est exceptionnelle.

=« Restriction par rapport alanotion économigue
Cetans revenus au sens économique sont exonérés, comme les dlocations familides,
certaines prestations sociales, sont égdement déductibles, certains revenus tels que les primes
pour assurance sur la vie, les emprunts sur habitation principae... sont égaement exonérés du
moins partielement.
S la notion de revenu et de plus en plus héérogene, les moddités de I'impostion de ce
méme revenu sont elles-mémes variées.

b) Les modalités de l'imposition du revenu

L'impbt sur le revenu peut ére andytique (ou cédulaire), synthétique (ou générd), mais il
peut auss étre mixte.

1. Impdt cédulaire ou analytique
Le principe en la matiere et que chaque revenu et digtingué pour ére imposé de maniére
particuliere. Un impdt particulier frappe des revenus particuliers.
Avec ce systéme on peut adapter I'impdt a chaque type de revenu et donc ére plus juste.
Toutefois, quelques inconvénients apparai ssent.
Ce n'est pas le contribuable qui est appréhendé dans la totalité de ses revenus, nais chacun de
s revenus dans sa spécificité. Aingd, un contribuable percevant plusieurs types de revenus
pour des sommes moyennes sera faiblement imposé dors quen fait la somme de ses revenus
est conséquente.

2. Imp6t général ou synthétique
Cest la solution inverse. Ici on prend en consdération I’ensemble du revenu quels que soient
s origines Plus le revenu est important, plus le taux et devé Aind la progressivité de
'impbt ed-ele possble de méme que sa personndisation. Toutefois il nest plus possble
d ingtaurer une discrimination. La solution est donc dans un systeme mixte,

3. ImpGt mixte
La mixité peut résulter de la superpostion des deux systémes précédents ou encore de la
combinaison de ceux-d.

=« L' imp6t mixte par superposition
C’ est sous cette forme qu’ historiquement I'impdt sur le revenu est apparu.

1 En Grande-Bretagne : I'impdt sur le revenu a éé indauré en 1842 sous la forme
cédulaire («Income Tax»). Cing types de revenus différents, &aent distingués. En 1910 et
créée la «Surtax » : elle se superpose (S goute) au précedent ele est progressive (on prend en
compte latotdité du revenu).

[ En France, lorsque I'impbt sur le revenu sera ingtauré en 1917, ce sera sous la
forme d'une taxe proportionnelle cédulaire a taux unique. Plus tard on goutera une surtaxe
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progressve sur la totdité du revenu fiscd dont le taux variat en fonction du montant du
revenu.

=« L'impOt mixte par combinaison
Ced l'actud systéme francais. || n'exigte qu'un seul impbt générd, mais din d'éablir plus
précisément I'impdt on digingue entre les différents types de revenus (Sdaires, BIC, BNC
ec....)

B - L'impGt sur le capital

Le capitd et une notion complexe qu'il faut préciser dans un premier temps. Rien d’ é&onnant
dans ces conditions qu' dle soit al’ origine de plusieurs moddlités d’ imposition.

a) La notion de capital

Sdon P.M. Gaudemet, le capitd est la richesse consolidée dans le patrimoine du contribuable.
Derriére cette définition se cachent plusieurs formes de capitaux.

1. Lesformes du capital

Il existe plusieurs catégories de capitaux :

= Les capitaux immobiliers /mobiliers
Les capitaux immobiliers comme par exemple les immeubles, les foréts sont plus facilement
imposables car il et difficile de les dissmuler physquement. Ce qui nest pas le cas des
cgpitaux  mobiliers comme I'or, les créances. Dans ces conditions on comprend que le
premier type de capitd ait éé d abord impose.

== L es capitaux productifs/ les capitaux improductifs de revenus

Certains capitaux produisent des revenus. C'est le cas des immeubles qui génerent des loyers,
c'est égdement le cas des actions qui peuvent procurer des intéréts etc... Ces capitaux sont
donc plus facilement imposables que ceux qui ne procurent aucun revenu. Les bijoux, les
tableaux de maditre, I’or, ne rapportent rien a leurs propriéaires a moins d ére vendus. Mais
dans ce cas le gain éventud est exceptionnd et se traduit par la disparition du capitdl. Imposer
de tels capitaux est donc pour le moins plus ddlicat.

La notion de capitd et multiforme. Elle présente pour cette rason des limites qui sont
difficiles atracer.

2. Leslimites dela notion

Il est pafois ddicat de distinguer certains capitaux de certains revenus. La frontiere entre
certains capitaux et certaines dépenses est tout autant difficile atracer.

=« Capital et revenu
On peut citer deux exemples:
[ La plus vdue rédise lors de la vente dun immeuble et un capitd
économiquement parlant, mais en droit fisca elle est appréhendée comme un revenu.
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] Larente viagere e en en fait un capitd qui a é&é conditué, mais qui et redistribué
sous forme de rente viagere donc périodiquement comme un revenu.

=« Capital et dépense
Certains biens sont ambivaents. S agit-il de biens de consommation ou de bien en capitd. Le
meilleur exemple que I'on puisse donner et cdui des automobiles ou dans une moindre
mesure des appareils ménagers. On peut conddérer que ce sont des capitaux mais qui
S amortissent trés vite (5 ans).
Le cepitde est donc une notion aux cortours parfois flous. Nul ne séonnera dans ces
conditions que I'imposition du capita puisse se faire sdon des moddités qui varient.

b) Les modalités de I'imposition du capital

1. Imp6t sur le capital et imp6t d’ apres |e capital
[ L'impdt sur le capitd se traduit par un taux tres éeve suffisamment devé pour
gue le contribuable soit obligé d'entamer son capita pour payer I'impdt.
0 L'impbt deprés le capitd se caractérise au contrare par un taux relativement
faible, inférieur au revenu du capital. Un tel impdt ne menace donc pas |’ existence du capitd.

Une telle disinction est importante car ele trace les limites de I'impostion du cepitd, trop
devée, dle déruit le cepitd, pas assez ele pemet a certains capitaux non productifs de
revenus d' échapper al’impbt.

2. Imp06t régulier et impot exceptionnel

0 L'impbt régulier cest par exemple I'impdt de solidarité sur la fortune (ISF). Dans
ce cas, I'impostion se fait chague année, c'est donc la possesson d'un certain patrimoine qui
est impose.

0 L’impbt exceptionnd : c'est le cas des droits de succession ou encore des droits de
mutation. L’impdt n'es percu qu'a I'occason d évenements particuliers: la transmisson du
capital que ce soit par succession ou par I’ effet de lavente.

Mais il exige des impbts encore plus exceptionnels sur le capitd. 1ls sont liés a des
événements extrémement rares qui ' ont aucun lien avec le contribuable.

Aing, en Allemagne gorés la  premiére guerre  fut créé I' «impbt du sacrifice pour, la
détresse de |’ Empire ». L imposition du capitd était prévue pour une durée de 20 ou 30 ans.

De méme, en France gpres la seconde guerre mondide, deux impdts ont &é mis en place. Le
premier frgppait le patrimoine avec un tarif progressf (taux modéré), le second, taxait
I'enrichissement  depuis 1940, son taux éat beaucoup plus lourd. Cet impbt devait
sanctionner les personnes qui S éaient enrichies pendant laguerre.

C - L'impét sur la dépense

Ic encore il faudra précisr la notion avant daborder les différentes moddités de
I'impogtion.

a) La notion de dépense
On peut définir la dépense comme «toute aliénation de richesse consentie par le contribuable

pour se procurer un bien ou un service. ». C'est donc la richesse qui sort du patrimoine du
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contribuable pour servir a I'achat de biens ou de services. Toutefois une question se pose:
faut-il diginguer les dépenses de consommation e les dépenses dinvestissement ? En
principe ne sont retenues que les dépenses de consommation. Mais certaines exceptions
doivent ére mentionnées. Aind, pour les particuliers, I'acha d'un immeuble est-il soumis a la
TVA durant les cing premiéres années de son existence. Pas2 cette période, |’ opération
releve des droits de mutation.

b) Les modalités de 'imposition de la dépense

Comme I'impdt sur le revenu, I'impaosition de la dépense peut ére synthétique ou anaytique.

1. L’imp6t analytique sur la dépense

L’'impét andytique sur la dépense est celui qui ne frappe qu'une dépense déterminée. On peut
citer comme exemple les droits de consommation ou daccises (impodtion de certtans
produits tels que le vin, I'dcoal, le tabac). On peut égdement citer les droits de douane. Ces
impdts anadytiques sont en voie de disparition car ce sont des impdts réds, seule compte la
chose achetée e en aucune maniere la personnaité ou les caractéristiques de la personne qui
achete. Ces impdts sont donc sociadement aveugles.

2. L'imp0bt synthétique sur la dépense

Il prend en consdération I'ensemble de la dépense. || Sagit de ce que I'on appdle les taxes
ar le chiffre déefare (TCA). Limpbt synthétique sur la dépense peut ére partidlement
pesonndise ce qui explique sont développement récent. L’'impbt synthétique peut se
présenter de différentes maniéres:

=& L'IMpot unique

Cet impGt ne frappe qu'une fois la denrée ou le produit ou le service. Il peut ére inditué au
gsade de la production comme au stade de la consommation sur le détaillant par exemple. |l
est facile a mettre en place, mais c'est un imp6t dangereux pour le isc, car Sil N'est pas payé,
il ne seraplus jamais récupére.

En France on a préféré indtituer des impdts sur la consommation que sur la production. Aing
de 1917 & 1920 une taxe sur les paiements at-elle é&€é mise en place. Par la suite de 1941 a
1966 une taxelocae apu largement contribuer aux dépenses des communes.

=« L'impo6t en cascade

Il intervient a chaque stade du circuit de commercidisation d'un produit. 1l peut ére cumulatif
ou déductible.

[ L’impbt en cascade cumul atif
Il Sapplique a chague stade du circuit économique. L’impdt Sgoute a I'impbt. Le taux est
nécessairement bas. Il a I'avantage de décourager la fraude, dans la mesure ol cdle-ci ne
devient intéressante qu'a la condition d ére répétée. L’inconvénient décisf e qu'un td impot
ignore la neutrdité fiscde dans la mesure ou il péndise les circuits longs. Cet impdt exidait
en Allemagne sous le nom d Umsatzsteuer jusqu’ en 1968.

] L’impdt en cascade déductible
Il est égdement payé a chagque stade du circuit économique mais le contribuable est en droit
de déduire de I'impbt qu'il doit, cdui qu'il a payé en amont d' ou I'appellation de taxe sur la
vaeur goutée. L'avantage et de décourager la fraude, mais auss de servir la neutrdité
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économique puisque le poids find de I'impdt est en effet identique quelle que soit la longueur
du circuit économique. LaTVA en et le melleur exemple,

8 2 - L’EVALUATION DE LA MATIERE IMPOSABLE

La mdiére imposble peut ére évduée, le plus souvent directement mais pafois
indirectement.

A - L'évaluation indirecte

La vdeur de la matiere imposable est supposée, ce n'est en aucune maniére la vaeur rédle. A
cette fin on utilise cetans déments intermédiaires d appréciation. Deux méhodes peuvent
étre digtinguées.

a) L'évaluation indiciaire

Dans cette méthode on utilise des déments extérieurs a la matiere imposable qui donnent une
idée de l'importance de cdle-ci. Ce syseéme rddivement ancien et maintenu uniquement a
titre de sanction.

1. Un systéme ancien : la contribution sur les portes et les fenétres
Cet ancien impdt frappat en rédité le capitd foncier. La difficulté résdat dans I'évauaion
du capital surtout dans une sociéé ou I'adphabétisation n'éait pas développée. Dans ces
conditions le nombre de portes et de fenétre donnait une idée de I'importance & donc de la
vdeur de I'immeuble De plus il éat rddivement fecile pour I'adminigration fiscde de
dénombrer ele-méme ces différents déments. Mais ce syséme et arbitraire. C'et pourquoi
il ne subsiste qu' atitre de sanction

2. Un systeme actuel : les signes extérieurs de richesse
L’'aticle 168 du CGI prévoit gu'en cas de disproportion marquée entre le train de vie d'un
contribuable et ses revenus, la base d'impodtion a I'impbt sur le revenu est portée a une
somme forfataire déerminée en gppliquant a certains déments de ce train de vie un bareme
fixé par le méme code.

ELEMENTS DU TRAIN DE VIE

1. Valeur locative cadastrale de la résidence principale, déduction faite de celle s'appliquant aux locaux ayant un
caractére professionnel / cing fois la valeur locative cadastrale.

2. Valeur locative cadastrale des résidences secondaires, déduction faite de celle s'appliquant aux locaux ayant un
caractére professionnel / cing fois la valeur locative cadastrale.

3. Employés de maison, précepteurs, préceptrices, gouvernantes :

- pour la premiére personne agée de moins de 60 ans / 4 600 euros

- pour chacune des autres personnes /5 700 euros

La base ainsi déterminée est réduite de moitié en ce qui concerne les personnes employées principalement pour I'exercice
d'une profession.

Il n'est pas tenu compte du premier employé de maison.

Il est fait abstraction du second employé de maison lorsque le nombre des personnes agées de 65 ans ou infirmes vivant
sous le méme toit est de quatre au moins.

4. Voitures automobiles destinées au transport des personnes / Les trois-quarts de la valeur de la voiture neuve avec
abattement de 20 % apres un an d'usage et de 10 % supplémentaire par année pendant les quatre années suivantes.

Toutefois, la base ainsi déterminée est réduite de moitié en ce qui concerne les voitures appartenant aux pensionnés de
guerre bénéficiaires du statut des grands invalides, ainsi qu'aux aveugles et grands infirmes civils titulaires de la carte
d'invalidité prévue a l'article 173 du Code de la famille et de l'aide sociale.
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Elle est également réduite de moitié pour les voitures qui sont affectées principalement a un usage professionnel. Cette
réduction est limitée & un seul véhicule.

5. Motocyclettes de plus de 450 cm3 / La valeur de la motocyclette neuve avec abattement de 50 % apres trois ans
d'usage.

6. Yachts ou bateaux de plaisance a voiles avec ou sans moteur auxiliaire jaugeant au moins 3 tonneaux de jauge
internationale /

- pour les trois premiers tonneaux : 1 140 euros

- pour chaque tonneau supplémentaire :

- de 4 & 10 tonneaux : 340 euros

- de 10 a 25 tonneaux : 460 euros

- au-dessus de 25 tonneaux : 910 euros

Ce bareme est quintuplé pour les bateaux de plaisance battant pavillon d'un pays ou territoire qui n'a pas conclu avec la
France de convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales.

Le nombre de tonneaux a prendre en considération est égal au nombre de tonneaux correspondant a la jauge brute sous
déduction, le cas échéant, d'un abattement pour vétusté égal a 25 %, 50 % ou 75 % suivant que la construction du yacht ou du
bateau de plaisance a été achevée depuis plus de cing ans, plus de quinze ans ou plus de vingt-cing ans. Le tonnage ainsi
obtenu est arrondi, s'il y a lieu, a l'unité immédiatement inférieure.

7. Bateaux de plaisance a moteur fixe ou hors-bord d'une puissance réelle d'au moins 20 CV /

- pour les vingt premiers chevaux : 910 euros

- par cheval-vapeur supplémentaire: 69 euros

Toutefois, la puissance n'est comptée que pour 75 %, 50 % ou 25 %, en ce qui concerne les bateaux construits
respectivement depuis plus de cing ans, quinze ans et vingt-cing ans.

Ce baréme est quintuplé pour les bateaux de plaisance battant pavillon d'un pays ou territoire qui n'a pas conclu avec la
France de convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales.

8. Avions de tourisme : par cheval-vapeur de la puissance réelle de chaque avion / 69 euros

9. Chevaux de course agés au moins de deux ans au sens de la réglementation concernant les courses :

- par cheval de pur sang / 4 600 euros

- par cheval autre que de pur sang et par trotteur / 2 700 euros

10. Chevaux de selle : par cheval agé au moins de deux ans a compter du second cheval / 1 370 euros

11. Location de droits de chasse et participation dans les sociétés de chasse / Deux fois le montant des loyers payés ou
des participations versées lorsqu'il dépasse 4 600 euros.

12. Clubs de golf : participation dans les clubs de golf et abonnements payés en vue de disposer de leurs installations / Deux
fois le montant des sommes versées lorsqu'il dépasse 4 600 euros.

Les éléments dont il est fait état pour la détermination de la base d'imposition sont ceux dont ont disposé, pendant I'année de
I'imposition, les membres du foyer fiscal désignés aux 1 et 3 de l'article 6.

Pour les éléments dont disposent conjointement plusieurs personnes, la base est fixée proportionnellement aux droits de
chacune d'entre elles.

Les revenus visés au présent article sont ceux qui résultent de la déclaration du contribuable et, en cas d'absence de
déclaration, ils sont comptés pour zéro.

2. La somme forfaitaire déterminée en application du baréeme est majorée de 50 p. 100 lorsqu'elle est supérieure ou égale a
deux fois la limite mentionnée au 1 et lorsque le contribuable a disposé de plus de six éléments du train de vie figurant au
baréme.

2 bis. La disproportion marquée entre le train de vie d'un contribuable et ses revenus est établie lorsque la somme forfaitaire
qui résulte de l'application du bareme et de la majoration prévus aux 1 et 2 excede d'au moins un tiers, pour l'année de
l'imposition et lannée précédente, le montant du revenu net global déclaré y compris les revenus exonérés ou taxés selon un
taux proportionnel ou libérés de I'impét par I'application d'un prélevement.

3. Le contribuable peut apporter la preuve gue ses revenus ou l'utilisation de son capital ou les emprunts qu'il a contractés lui
ont permis d'assurer son train de vie.

Cette sanction subsiste encore pour imposition selon le train de vie (loi fixe un certain nombre éléments comme disposition d'un
bateau, d'une écurie ... ) qui est apprécié sous forme d'indices.

b) L'évaluation forfaitaire

La méhode forfatare condste & évaduer les bases individudles de I'impostion a partir d'un
ou pluseurs déments consdérés comme révélateur de cdle ¢ parce qu éant en relation
directe avec la matiére imposable.

1. Leforfait légal
Dans ce forfat, les déments d gppréciation sont fixés par la loi. C'est le cas en matiére de
bénéfices agricoles. En ce domaine et pour les petites exploitations, le bénéfice forfataire est
déterminé, par hectare, pour chaque catégorie ou chaque nature dexploitation, d'aprés la
valeur des récoltes levées. (article 64 du CGl).

2. Leforfait conventionnel
II Sagit d'un accord entre I'adminidtration fiscade et le contribuable. Jusqu'en 1998 exidait en
matiere de bénéfices non-commerciaux un systeme dit de I'évauation adminidrative qui en
éat une illusraion. De méme en matiere de bénéfices indudridls e commerciaux exigat un
ted systéme. En cas d'accord entre le contribugble et I'adminigration le forfat &a vddble
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pendant deux ans en matiere de BIC et un an pour les BNC. En cas de désaccord les parties
S adressaient ala Commission Départementale des Impéts Directs (CDID).

B - L'évaluation directe

Elle e fondée sur une évdudion par le contribuable, mais ele suppose la posshilité pour
I’adminigtration fiscale, a pogteriori, d’ apprécier lajustesse de la déclaration.

a) L'évaluation par le contribuable : la déclaration

La déclaration et le procédé de droit commun de condatation et d évauation de la matiere
imposable. Son extenson s est faite progressivement a quasiment tous les impéts.

Le contribuable doit fournir au fisc les renssignements nécessares a |'éablissement de
I'assiette (montant du revenu, charges de familles, charges déductibles). La réglementation et

précise: son dépdt est obligatoire, dans un certain déda. Méme S la déclaration et toujours
présumée exacte, ele joue le réle de moyen de preuve opposable a I’adminidtration fiscae et

au contribuable.

Le déclarant est cdui qui et présumé le mieux connditre le montant de la matiére imposable.

Du fat de I'interprétation des déclarations, il a intérét a ére exact. Cette méhode peut étre
une source de complexité pour le contribuable qui ne peut pas matriser I'ensemble de la
légidation fiscde. Pour I'adminidration au contraire ele dlege ses obligations dans I'optique
de présomption d’ exactitude.

b) Le contrble par I'administration

Dans la mesure ou la déclaration repose sur les informations communiquées par contribuable,
il et nécessaire pour I'adminigration fiscde de les vérifier. Ce contrdle met en oavre deux
pOUVOIrs.

1. Le pouvoir d'investigation
I Sexerce sur deux modes: la demande de rensdgnements et la recherche de
renseignements

=« La demande de documents et de renseignements
L’adminigration fiscde a le droit de demander que cetans documents lui  soient
communiqués. Ce peuvent ére des documents détenus par le contribuable (documents
comptables) mais auss par des tiers e qui concernent le contribuable. En cas de refus de
communication, le contribuable encourt une amende ou Méme des poursuites.
Elle peut égdement en dehors de la production de tout document faire une demande générae
de rensaignement qui peut prendre plusieurs formes.
- La demande de rensaignement informele : il Sagit de toute demande faite par le fisc qui ne
repose sur aucun fondement textuel. Le contribuable n'est pas tenu de répondre et son refus
N’ est pas sanctionné.
- La demande d éclaircissement : dle ne concerne que I'impbt sur le revenu mais peut porter
sur n'importe quel point de cet impat.
- La demande de judtification: ele concerne les Stuaions de familles, toute charge retranchée
du revenu global.
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Les deux dernieres procédures sont réglementées. Le contribuable a 30 jours pour fournir sa
réponse; un nouveau déla de deux mois est ouvert en cas de réponse insuffisante. Le défaut
de réponse peut entrainer une taxation d' office.

= Larecherche derenseignements
Elle se traduit par le droit de viste et les perquistions fiscades. A I'origine, cette recherche de
renssignements ne sexercait qu'en matiere de contribution indirecte. Ce droit de viste a é&é
éendu, en 1984, aux impostions directes et taxes sur le chiffre d'affaire. Le juge est présent
tout au long de la procédure.

2. Lepouvoir de vérification

I setraduit par deux procédures

=« Laverification de comptabilité
«Cest un contrfle de I'exactitude e de la sncérité des déclarations souscrites par le
contribuable au moyen de leur comparaison avec le contenu des écritures comptables». |l
permet un examen critique sur place des documents et des écritures.

=« L’ examen contradictoiredel’ ensembledelasituation fiscale per sonnelle
Cegst «I’ensemble des opérations ayant pour but de vérifier la sincérité des déclarations
globales au titre de I'imp6t sur le revenu ». Il Sagit de ce que I'on appelle couramment un
controlefiscal.

SECTION 2 - LA LIQUIDATION DE L'IMPOT

Liquider I'impbt revient & en cdculer précissment le montant. A cette fin on applique
générdement le taux a la base que I'on vient jusement d' é&ablir. Toutefois d autres déments
de ce que |’ on appdle le tarif de !’ impdt interviennent également.

8§ 1- LETAUXDE L'IMPOT

Le plus souvent le taux de I'impbt est un taux ad valorem c'est a dire un pourcentage que
I'on va gppliquer a la base. Mais il existe, Sagissant de certains impdts comme les droits
daccises, des taux spécifiques qui Sexpriment par une valeur en euros par quantité de
marchandise ou de produit visa.

Deux problemes se posent sagissant du taux ad valorem: cdui de sa déermination et celui
de son adaptation.

A - La déermination du taux

On peut déerminer le taux en redion avec le produit de I'impbt ou en rdaion avec la
metiére imposable.

a) Taux et produit de I'impot
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Sdlon que letaux de I'impdt est déterminé et donc connu avant ou gpres le produit de I’ impot
c'est adire ce qu'il rapporte, on aaffaire aun impdt de quotité ou aun impdt de répartition.

1. L’ imp0Gt de répartition
Dans ce type dimpdt on fixe d'abord le montant atendu du prédévement. Cdui-ci éant
connu, on peut le répartir entre les contribuables. Le taux peut dors étre calculé.
Ce type dimpbt a aujourd hui disparu. 1l correspond a un systéme archaique. 1l &ait
notamment utilis® sous I'ancien régime ou plus pres de nous dans le cadre de la fiscdité
directe locde: les «qudre vidlles» éaent répaties entre les communes, a l'intérieur des
communes on répartissait entre les contribuables, en fonction des bases des impéts.
Ce sysdeme permettait de compter sur des rentrées fiscdes slres. Evidemment, il ne brillait
pas par sa jugtice. Et ¢'est pourquoi il a é&é abandonné. Aujourd hui, les impbts sont tous des
impGts de quotiteé.

2. L’imp0t de quotité
Dans ce type d'impbt le taux et fixé d'abord. Ensuite, il et appliqué a la base imposable.
Enfin, on connait le produit de I'impdt. Le taux et donc ici une cause e non pas une
consquence.

b) Taux et montant de la matiere imposable

L’imp6t peut étre proportionnel ala matiere imposable ou progressif par rapport acdle-di.

1. L’ impdt proportionnel
C'est un impdt dont le taux est congtant quel que soit le montant de la matiére imposable. Ce
type d'impbt et apparu le premier. |l rédisait une judtice aithméique. Aujourd hui, I'imp6t
proportionnel  reste en vigueur notamment en matiere d'impdt sur la dépense. Il a méme
tendance a se développer puisque la CSG e les autres contributions sociales créées
récemment adoptent le taux proportionnd.

2. L’imp0t progressif

L'impdt progressf est cdui dont le taux Sééve avec I'augmentation de dimenson de la
mdiére imposable. Il rédise une égdité rédle e non plus aithméique. L’idée du taux
progressf et apparue avec Montesquieu qui souhatait imposer plus le supeflu que le
nécessaire, mais c'est surtout Condorcet qui expose I'idée moderne de I'impét progressif.
Cependant, il faudra atendre 1901 pour voir gpparditre dans la fiscdité francaise un tel type
de taux dans les droits de successon. Ensuite cette technique sera gppliquée a I'impbt sur le
revenu. On peut distinguer deux sortes de progressivité.

=« Laprogressivité par classe ou globale
La matiere imposable est découpée en plusieurs classes. Chacune de ces classes est imposée a
un taux propre qui augmente avec la matiere imposable. Aing, par exemple, pour le revenu
compris entre 0 et 100, le taux sera de 5 %, de 100 a 500 il sera de 10 %, de 500 a 1000 il
sdevera a 15 % ec... Ce systéme et smple, mais il introduit une certaine injustice aux
limites des différentes classes. Puisque dans notre exemple, quand le contribuable A qui
déclare un revenu de 99 paye un impbt de 4,95, le contribuable B qui lui a percu un revenu de
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101 va payer un impdt de 10,1 soit pratiquement le double. Il sagit donc d une progressvité
par pdier. L’améioration du systéme débouche sur la progressivité par tranche

=« Laprogressivité par tranche
En France on pratiique une telle progressvité. Aing, dans I'impdt sur le revenu des personnes
physques, letaux varie en fonction des Six tranches suivantes :

Tranches Taux
de4121€ a8 104 € 7.5 %
de 8104€a 14 264 € 21 %

de 14 264€ a 23 096 € 31 %
de 23096 € a 37 579 € 41 %
de 37 579€ a 46 343 € 46,75 %
au-dessus de 46 343 € 52,75 %

Dans ce cadre, un revenu de 15 000 € va ére découpé en plusieurs tranches. De 0 a 4120 €
le taux est O, C'est un abattement. De 4 121 € a8 104 € on va gppliquer le taux de 7,5 %, de
de 8 104 € a 14 264 € on appliquera le taux de 21 %, enfin de 14 264e a 15 000 € ¢'et le taux
de 31 % qui est utilisé, ce qui fait :

(7,5%de3983€=298,25€) + (21 % de 6160 € =1293 €) + (31 % de 736 € = 228,16 €)

Au tota ce contribuable payera un imp6t égd a 298,25 € + 1293 € +228,16 € = 1819,1 €.
Avec le syseme précédent, puisque son revenu est de 15 000 € tout son revenu impossble
(150000 — 4121 = 10879 ) 10879 aurait é&é impose a 31 % soit 3372,49 €

B - L'adaptation du taux

Une fois le taux déerminé on va générdement |'adapter a la dtuation du contribuable, ¢'est
ce que I'on gppelle la personndisation ou aors on I'adgptera a la matiére imposable c'est la
discrimination.

a) La personnalisation de I'imp&t

Tenir compte de la personne du contribuable c'est prendre en considération sa Stuation
familide. L’ aménagement familid de I'imp6t peut étre rédisé de différentes manieres.

1. Le quotient conjugal
Ce systéme est employé aux Etats-Unis ol il est couramment dénommé «le cadeau de
mariage de I’Oncle Sam ». Son mécanisme ext le suivant : le revenu impossble du ménage et
divisé en deux parts. Le baréme progressf de I'impbt est gppliqué a chague part; le montant
de I'imp6t di par le ménage se cacule en multipliant par deux le résultat obtenu. Les couples
sont ansd avantagés par rapport aux cdibataires mais on ne tient pas compte du nombre
d enfants. Ce défaut est corrigé dans le systéme du quotient familid.

2. Lequotient familial
L'idée de base dans ce systéme appliqué en France est de proportionner I'impdt aux
possibilités de consommation de toutes les personnes entre lesquelles se partage le revenu
globd d'un foyer fiscd.
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Le contribuable se voit accorder un nombre de parts proportionnel au nombre de personnes
dont il a la charge. Le revenu globa du foyer est divise par le nombre de parts ensuite on
applique a ce quotient le bareme progressf de Imp6t. La multiplication du résultat obtenu
par le nombre de parts donne la cotisation d’ impdt que doit |e contribuable.

b) La discrimination de I'imp6t

C' et I’ adaptation du taux ala matiére imposable et non plus au contribuable. Deux sortes de
discriminations peuvent étre distinguées.

1. Ladiscrimination au sein d’un méme imp6t
La TVA donne un bon exemple de cette méthode puisque dans le cadre d'un méme imp6t
coexigent pluseurs taux. Chacun de ces taux frgppant un certain type de marchandises. Aing,
le taux réduit de 55 % sapplique-t-il essentidlement aux produits de premiere nécessité,
dors que le taux norma de 19,6% Sapplique a toutes les opérations imposables pour
lesquelles aucun autre taux N’ et prévu.

2. Ladiscrimination au sein du systéme fiscal
Il peut arriver gqu une méme base soit frappée par deux taux différents dans le cadre forme de
deux impdts différents. C' é&ait le cas dans I'impdt sur le revenu des personnes physiques
jusgu’en 1971 ou une taxe complémentaire frappait certains revenus non sdariaux.

8§ 2 - LESAUTRESELEMENTS DU TARIF

On peut corriger I'impdt en Sataquant a sa base ou plus smplement, en Sen prenant a la
cotisation fiscae.

A - Lescorrectionsde la base del’imp0t

a) Les abattements
L’ abattement et une exonération de la partie la plus basse du revenu ou de maniére genérde
de la base. Elle et sensée correspondre a la partie du revenu absolument nécessaire pour
subsigter.

b) Les déductions
Ce sont des sommes que |I'on soudtrait du revenu imposable pour des raisons k plus souvent
de judtice fiscde. Aind, la déduction des frais professonnds permet-dle de nimposer que la
partie du revenu dont on dispose rédlement. La réfaction ou réduction des 20% qui et
accordée aux sdariés permet  de corriger une inégdité: les autres contribuables peuvent plus
facilement dissmuler leurs revenus et donc payer moins d' impdts.
Les déductions condituent égdement un ingrument dinterventionnisme fiscd. La déduction
de certaines dépenses, comme celes liées aux économies dénergie, favorise bien sir les
économies en question. Mais, comme la déduction est appliquée au revenu a dépenses égaes
mais a revenus différents, le cadeau fiscal ne sera pas le méme. On et donc en présence
dune injugice que I'on peut éviter en corrigeant non plus la base de I'impdt, mas la
cotisation fiscale dle-méme.

B - Lescorrectionsdela cotisation fiscale
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Elles ont comme objet non pas la base de I'impdt, mais la cotisation d’ impat.

a) Les réductions
Elles sont degtinées le plus souvent a encourager certaines dépenses d'ordre personne
engagées par les contribuables. C'est le cas par exemple: des cotisations versées a un
syndicat ou encore des investissements dans les DOM-TOM.
Elles Sappliquent sur le montant de I'impdt cdculé suivant le baréme progressf et gpres
plafonnement éventud des effels du quotient familid e imputation de la décote. Ces
réductions d’ impdt ne peuvent donner lieu a remboursement.

b) Les décotes et exonérations

La décote et un mécanisme qui permet de réduire, voire d'annuler I'impbt. C'est le cas en
matiére d'impbt sur le revenu ou les petites cotisations font I'objet d’'une diminution égale a
la différence entre 380 € e la moiti€ de la cotisation. Cet avantage et résarvé aux
contribuables dont I” imp6t est inférieur a 760 €.

L’exonérationquant a ele dispense totdement d'impdt sous certaines conditions fixées par la
loi. Ains les entreprises nouvedles dans les zones daménagement du territoire  sont-eles
exonérées de I'impdt sur les bénéfices.

SECTION 3 - LE RECOUVREMENT DE L'IMPOT

Il s agit de I’ensemble des opérations tendant a obtenir le paiement de la dette fiscae.

8 1 - LESOPERATIONSDE RECOUVREMENT

Trois questions fondamentales se posent : qui procede au recouvrement, jusqu’ a quand peut-
on intervenir et enfin comment procede-t-on ?

A - L'auteur du recouvrement
Plusieurs systemes sont possibles et ont d' ailleurs éé appliqués.
a) La collecte

Cet le plus acien des sysémes. En ffet, il a &é utilist sous I'ancien régime pour le
recouvrement de la tallle. Les collecteurs de I'impbt éaient des contribuables désignés par les
autres contribuables pour recouvrer I'impat.

Aujourd hui, le systéme de la collecte et gopliqué a la TVA puisque ce sont les assljettis a
'impbt qui sont chargés de I'é@ablir e de le recouvrer. Chague mois, ils versent aux
comptables de la DGI la TVA collectée diminuée de la TVA gu'ils ont eux-mémes payée sr
les marchandises et |es services nécessaires alafabrication de leurs produits.

b) La ferme
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Ce sysdéme et lui auss tres ancien. |l éat pratiqué sous la monarchie. Un financier, le
Fermier, Sengageait a verser au Trésor le montant de I'impdt. En échange, il disposait du
droit régalien de recouvrer I'impdt.

L’avantage du syseme é&at qu'il libérait I'Etat de toute préoccupation de recouvrement et
méme d assette e de liquidation. L’adminigration de I'époque n'aurait pas &é en mesure de
le fare. Mais ce systéme éait colteux puisque la rémunération du Fermier éait de I'ordre de
20 % du produit deI’impdt recouvré.

c) Larégie

C'est le systéme dans leque I’ Etat 1ui-méme assure le recouvrement de I'impbt. |1 est pratiqué
aujourd hui. En effet, trois réseaux comptables recouvrent lesimpdts

1. Les comptables directs du Trésor
Ces comptables dépendent de la direction de la comptabilité publique (DCP). C'est le réseau
le plus important quantitativement : par ses effectifs mas auss quditativement : par ses
fonctions. En €ffet, les comptables du Trésor recouvrent les impbts directs: impbt sur le
revenu, impdt sur les sociétés et les impots directs des collectivités territoriaes.
- Au niveau centrd on trouve: I’Agent comptable centra du Trésor qui établit le Compte
générd de I'adminigration des finances, I’ Agent comptable de la dette publique, le TPG pour
I’ &ranger, I’ Agent comptable des traites de la marine.
- Dans chague département il existe un Trésorier payeur généra (TPG). Dans k département
chef lieu derégion le TPG est égdement TPG de région.
- Dansles arrondissements | es plus importants sont nommés des receveurs des finances
- Dans les cantons et en fonction de leur importance sont indalés des trésoriers principaux,
des receveurs-percepteurs ou des inspecteurs.

2. Les comptables des impbts
lls dépendent de la direction générde des impbts (DGI). lls interviennent dans le
recouvrement des impdts indirects, ils procédent notamment a I’'encaissement de la TVA. I
Sagit plus précisfment des receveurs divisonnaires, des receveurs principaux et des
receveurs locaux des impots.

3. Les comptables des douanes
IIs dépendent de la direction générale des douanes et procedent au recouvrement des droits de
douane ang que de certains droits indirects.

B - La prescription du recouvrement
a) Durée

Sdon I'aticle L-274 du Livre de procédure fiscale, les comptables du Trésor qui n'ont fait
aucune poursuite contre un contribuable retardataire pendant quatre années consécutives, a
partir du jour de la mise en recouvrement du réle perdent leur recours et sont déchus de tous
droits et de toute action contre ce redevable.

Cette prescription du recouvrement ne doit pas ére confondue avec le déa de répétition
pendant lequd, les omissons totdes ou patieles condtaées dans |'assette de I'impdt, les
insuffisances, les inexactitudes ou les ereurs dimpostion peuvent ére réparées par
I'adminigiration des imp6ts ou par I'adminigtration des douanes et droits indirects. Ce  droit
de reprise ou de répéition de I'adminigration des impbts sexerce jugu'a la fin de la
troiséme année qui it celle au titre de laquelle I'imposition est due.
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b) Interruption

Mais ce déa de quatre ans peut ére precrit, Sil et interrompu par tous actes comportant
reconnaissance de sa dette de la part du contribuable et par tous autres actes interruptifs de la
prescription comme la notification de redressements ou un avis atiers détenteur.

C - La procédure du recouvrement

La procédure se décompose en deux phases.

a) La mise en recouvrement

Elle prend des formes différentes selon qu'il s agit d'impdts établis par voie de rdle ou non.

1. La mise en recouvrement des impdts établis par voie derdle
Le rle e une liste des contribuables passbles de I'impbt comportant pour chacun d'eux la
base dimpogtion, la nature des contributions, le taux dimpostion e le montant des
cotisations,. Cette liste et dresste par le directeur des services fiscaux au vu des ééments
fournis par les services dassette.
Les roles donnent lieu a la ddivrance d'avis dimpodtion au contribugble. Cet avis
d'impostion précise, le totd des sommes a acquitter, les conditions d exigibilitt ansg que la
date de mise en recouvrement et la date limite de paiement.
Lesimpdts directs sont, d’ une maniere générale, exigibles trente jours gprés la date de lamise
en recouvrement du role.
En cas de retard dans le paiement, une mgoration de 10 % est gpplicable aux sommes
impayées. Une lettre de rgppe donnant un dernier délai au contribugble. Si |a lettre de rappel
N’ a pas é&té suivie de paiement, le comptable du Trésor peut engager des poursuites.

2. Lamise en recouvrement des autres impots

S I'impdt et percu sans rle nominatif (TVA, ISF), le paement Seffectue volontairement
par le contribuable aprés avoir caculé le montant de I'impbt. Ce N'est que s le contribuable
omet ou pae insuffisamment que I'adminidration sera amenée a éablir un titre de perception
gu'ele rendra exécutoire: I'avis de mise en recouvrement. En cas de non-paiement, une mise
en demeure et envoyée au contribusble Cest I'acte par lequel I'adminidtration fait
sommation au débiteur de e libérer. Aprés I'expiration dun dda de vingt jours, les poursuites
pourront étre engageées.

b) Le recouvrement forcé ou les poursuites

1. Le premier acte de poursuite: le commandement
Il Sagit d'un acte de poursuite par lequel le débiteur et sommé de payer sa dette. |l n'existe
gu’en matiere d' impbts directs.
Le commandement ne peut ére notifié que vingt jours gpres la lettre de rappd. |l indique le
titre autorisant les poursuites, le montant de la somme a payer et |’ordre de payer la somme
réclamée sous peine d'y étre contraint par les voies de droit.
Les poursuites ont lieu par minisgere dhuisser de judtice ou sont effectuées par les agents
huissers du Trésor faisant fonction d' huissier de justice pour les contributions directes.
Les frais de poursuites, a la charge des contribuables, sdévent a 3 % du montant du débet
avec un minimum de perception de 7,50 € (50 F).

2. Les autres actes de poursuites
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S le commandement de payer ne donne aucun résultat, pluseurs actes de poursuite sont
possibles.

=« Lasaisie-vente
Elle a pour objet de mettre les biens mobiliers corporels du débiteur, sous main de justice.
Elle est opérée par les agents huissers du Trésor ou les huissers de judice et ne peut, en
principe, avoir lieu que huit jours gpres la sgnification du commandement.

=« La saisie des rémunérations
La procédure sapplique, aux sommes dues a titre de rémunération a toutes les personnes
sdaiées ou travallant a quelque titre ou en quelque lieu que ce soit, pour un ou pluseurs
employeurs.

=« L'avisatiers détenteur
L'avis a tiers déenteur et un acte de procédure qui permet au comptable, sur smple
demande, d'obliger un tiers a lui verser, sur les fonds dont il est dépostare, déenteur ou
débiteur al'égard d'un redevable, les impbts dus par ce dernier.

=« Lacontrainte
Ces la posshilité de fare incarcérer le contribugble. Mais les hypotheses dans lesqudles
celaest possible sont extrémement rares.

8 2 - L'OBJECTIF DU RECOUVREMENT : LE PAIEMENT

Ici encore se posent trois questions Smples qui, quant, comment ?
A - Lecontribuable et leredevable
a) Le contribuable

Le contribuable et cdui au nom de qui la dette dimpdt a éé juridiguement édblie, c'est
cdui qui supporte juridiquement le poids de I'impdt, méme Sil peut en décader une patie sur
d autres.

b) Le redevable

Le redevable e cdui a qui le fisc peut réclamer la dette d'impdt. Le plus souvent, le
contribuable et le redevable ne font qu'un, mais pas toujours. La diginction a un intérét dans
deux hypotheses : la solidarité financiére et les tiers déenteurs.

1. Lasolidaritéfinanciere
Elle rend le rdle exécutoire non seulement contre le contribuable, mais encore «contre ses
représentants ou ayants cause ». Elle est prévue par laloi.
La solidarité financiere peut é&re fondée sur I'exisence de liens familiaux. Aing chacun des
€poux Vivant sous le méme toit et olidarement responsable du paiement de la taxe
d'habitation et de l'impdt sur le revenu.

En cas de déces du contribuable, le recouvrement de ses impdts peut ére poursuivi sur ses

héritiers et |égataires.

2. Lestiersdétenteurs
En application des articles 1-262 du Livre de procédure fiscde, I’ Adminidration peut par avis
a tiers détenteur appréhender, entre les mains de tiers, les deniers que ceux-ci déiennent du
chef du contribuable.
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B - La date du paiement
Le paiement peut ére comptant, différé, anticipé.
a) Le paiement comptant

Dans certains cas, il y a amultanété entre le fait générateur de I'impdt et son paiement : C'est
la systéme des droits au comptant (TVA, ...).

b) Le paiement différé

Le paement peut ére différé: sil y a un dda entre la connaissance par |I'adminigration de la
matiére imposable et le paement. C'est le cas pour les successons ol le paement peut ére
fractionné. Cest égdement le cas lorsque le fisc accorde un surss de paiement. Enfin pour
tous les impdts éablis par voie de role le paement est difféé. Il en va ang de I'impdt sur le
revenu dont e paiement est exigé I’année suivant la perception des revenus imposés.

c) Le paiement anticipé

Le paiement peut ére anticipé: les tiers provisonnds pour I'imp6t sur le revenu, en sont un
bel exemple de méme que la mensudisation pour le méme impdt.

C - Les modes de paiement
a) Le paiement en argent

L’impbt est en principe payable en argent. C'est ce que rappelle I’ article 160 du CGl :

« Les impbts et taxes visés par le présent code sont payables en argent, dans la limite de
3 000 euros, ala caisse du comptable du Trésor chargé du recouvrement des impots directs»

Il Ny adonc plus d'impdt en nature.

Toutefois, I'article 1716 bis du CGI a admis la dation en iement des droits de succession.
Elle se traduit par la remise d cauvres d' art, de livres, d'objets de collection, de documents, de
haute vaeur atisique ou historiqgue ou dimmeubles Stués dans les zones dintervention du
Conservatoire de I'espace littord et des rivages lacustres au Trésor. Cette procédure
exceptionnelle de reglement des droits et subordonnée a un agrément. La décison
d agrément fixe la vaeur libératoire qu' dle reconnait aux biens offerts en paiement. La dation
en paiement N’ et parfaite que par I’ acceptation par I’ intéresse de cette vaeur.

b) Les modalités du paiement

Le paement Seffectue en principe en numéraire, il est accepté pour le paement de tous les
impdts, taxes ou cotisations dans lalimite de 3 000 €.

Sont également acceptés les effets bancaires (cheques bancaires «ordinaires», cheques de
voyages, ordres de virement).

Le prdevement automatique et égaement admis pour le paement mensud de I'impdt (impdt
sur le revenu, impdts directs locaux).

De plus le tééreglement a &é récemment mis en place.

Enfin, le paiement des droits de mutation par décés peut ére effectué en vaeurs du Trésor
dans la proportion fixée respectivement par le consall d'adminigration de la caisse autonome
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de gedtion des bons de la dé&fense nationade, dexploitation indudridle des tabacs et
d amortissement de la dette publique et par arrété du ministre de I’ économie et des finances.

¢) L’interdiction de la compensation

Lorsgque deux personnes se trouvent débitrices I'une envers I'autre, il Sopere entre dles une
compensation qui éeint les deux dettes. C'est ce que prévoit le Code civil. En droit fiscd le
principe est inverse.

Les contribuables ne peuvent invoquer en leur faveur la compensation entre leur dette fiscde
et une créance sur le Trésor.

Cette interdiction a plusieurs fondements.
D’abord, le principe de I'universdité budgéaire interdit toute compensation entre dépenses et

recettes (régle du produit brut). Ensuite, cela supposerait I'exécution forcée sur les dettes des
collectivités publiques.

CHAPITRE 2 - LE CADRE JURIDIQUE

L’'impbt et encadré par le droit. Il importe de connaitre les sources juridiques aind que leur
contenu : les principes.

SECTION 1-LES SOURCES

Les sources du droit fisca sont internes mais auss internationaes.

8 1 - LESSOURCESINTERNES

La pyramide des normes comprend & son sommet la Conditution bien sir, les lois et
réglements aind que la doctrine adminigtretive.

A - La Condtitution

Par Conditution il faut entendre non seulement la Condtitution proprement dite c'est a dire
lesaticles de cdlle-ci, mais auss la Déclaration des droits de I’ homme et du citoyen de 1789.

a) La Déclaration des droits de 'homme

Deux articles de la Déclaration des droits de I’ homme régissent le droit fisca.

1. L’article14
« Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée. »
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Par ce texte, les représentants de la Nation ont le pouvoir de fixer les caractéristiques du
préévement fiscd (son assette, sa quotité et les moddités de son recouvrement) mais auss
de surveller l'ussge qui en est fat par I'Exécutif, cedt-a-dire de controler les dépenses
publiques.

2. L'article13
Il précise: «Pour I'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés »
Aind et pos a la fois la nécessté de I'impdt, congu comme ingdrument privilégié de
financement des dépenses publiques, mais auss I’obligation de répartir sa charge de fagon
égditaire tout enla pondérant en fonction des facultés contributives de chague citoyen.

b) Les articles de la Constitution

1. L’ article 34
Il précise que « la loi fixe les regles... concernant |'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement des impositions de toutes natures », en d'autres termes il pose le principe de la
légdité de I'impbt, dans le prolongement de I'aticle 14 de la Déclaration de 1789. Ce
principe sera précisé un peu plusloin.

2. L article’55
Cette dispodtion donne aux traités régulierement ratifiés, une vdeur juridique supérieure a
cdle des lois pourvu que les aitres Etats parties au traité |'appliquent égadement. Le
deuxiéme degré de la pyramide des normes sera par conségquent formé par les traités
internationaLx intervenus en matiere fiscae.

B -Laloi et lereglement

On st que la loi est la source fondamentale en droit fiscal sous réserve de I'intervention du
reglement et surtout du droit européen. Les textes légidatifs & réglementares ont é&é
rassemblés dans le Code générd des impdts (CGI) aind que dans le Livre de procédure fiscae

(LPF).
C - La doctrine administrative

Cest le produit de I'interprétation des textes fiscaux par I'administration. 1l Sagit des
mesures d ordre intérieur au regard de la jurisprudence du Consell dEtat. Elles Simposent en
vertu du principe hiérarchique aux agents de |'adminidration fiscae. En revanche, dles n'ont
pas de caractéere contraignant pour les contribuables.

Toutefois en pretique, elles ont une portée considérable car dles viennent remplacer la norme
fiscde

Différents cas de figures peuvent se présenter :

- La doctrine illégde et plus contraignante que la loi pour le contribuable. Dans ce cas le
Consal d Etat feraprévdair laloi.

- En revanche, 9 la doctrine illégde est plus douce que la loi. L’adminigtration peut aors
décider de modifier sa doctrine de fagon rétroactive sans que le contribuable puisse se
prévaoir de quoi que ce soit en vertu du principe de I'disence des droits acquis en maiere
fiscde. Cette postion du juge est dure et le |égidateur a voulu tempérer les consequences de
Cette vison.
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Aing l'aticle L 180 A du Livre de procédure fiscde (LPF) interdit a I'adminigration de
sanctionner le contribuable qui gppliquait de bonne foi une doctrine formdlement admise
dans le passé par I’adminigtration.

L'aticle L 180 B (LPF) accorde ces mémes droits au contribuable lorsque I'administration
avait pris podtion sur I'appréciaion d'une Stuation de fait par rapport a un texte fisca.
II'y a cependant un probleme de compatibilité de ces articles par rapport a l'article 34 de la
Condtitution qui donne compétence exclusive au légidateur en matiere d'imp6t. On ne voit
donc pas tres bien comment des aticles du Code générd des impbts peuvent conférer une
vadeur juridique quelcongue ala doctrine adminigrative.

8 2 - LES SOURCESINTERNATIONALES

A - Lesconventionsinternationales

Il sagit essentidlement de conventions tendant a éviter la double impodtion. 1l existe 90
conventions  ratifiées qui unissent la France a ses partenaires tandis quune quarantaine
dautres se trouvent a des stades variables, de négociation ou de sSgnature en atente de
ratification. Au niveau mondia |e réseau des conventions est dense puisquiil dépasse 2 500.

B - Ledroit communautaire

Une grande partie du droit fiscd francais est aujourdhui marqué par le droit communautaire.
Le phénomene s est opéré au moyen des normes dérivées prévues par |'article 189 du traité de
Rome pour assurer son agpplication : la directive - qui impose aix Etats membres de modifier
dans un cetan dda leur syséme juridique (lois et reglements) pour le rendre conforme aux
precriptions de cette directive e assurer and la pafate trangpodtion de cdle-c - € le
réglement - qui est directement gpplicable dans chaque Etat sans médiation des autorités
normetrices de celui-ci.

Ced essntidlement dans trois domaines que I'influence du droit européen sest fate sentir.
D’abord, bien sr I'abolition des droits de douanes enslite celui de la suppresson des taxes
d effet équivdent a de tels droits. Enfin e c'est le stade actud I'harmonisation fiscde. Elle
progresse tres lentement.

C - La Convention européenne des droits del’homme

Cest l'acceptation par la France du droit de recours individud, en 1981, qui a permis
I"gpplication effective de la Convention européenne des droits de I’homme comme source de
droits.

Deux sortes de digpositions doivent étre citées a cet égard. Le renforcement des exigences que
doit remplir le « procés équitable » (art. 6-1) & la condamnation de toute disposition qui
aboutirait a porter atteinte aux biens dun contribuable, sans offrir les garanties procéduraes
élémentaires (art. 1 du Protocole additionnel n' 1).

C'est Cour européenne des droits de I’'homme mais aiss le juge fiscd francais qui gppliquent
ces dispositions.
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SECTION 2 - LES PRINCIPES

Le principe de base et cdui de la légdité de I'impbt. En d'autres termes, il Ny a pas
d impbts sansloi. Maislaloi fiscde S gpplique de maniére particuliere.

8§ 1 - LEPRINCIPE DE LA LEGALITE DE L'IMPOT

Ce principe est afirmé avec force et solennité par I'article 14 de la Déclaration des Droits de
I’'Homme et du Citoyende 1789 : « tous les citoyens ont le droit de constater par eux - mémes
ou par leurs représentants la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement,
d en suivre I’emploi et d en déterminer la quotité, I’ assiette, le recouvrement et la durée ».

A - Signification delarégle
Le principe a en rédité une double sgnification.
a) Le législateur peut seul créer I'impot

L’'aticle 34 de la conditution de 1958 précise cette premiére dgnification : «la loi fixe les
regles, concernant |’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toute
nature. »

Concretement, cda sgnifie la nécessité d'une intervention formelle du palement pour toute
crégtion ou toute suppresson d'impdt, toute modification du champ d application d'un impdt
exigant.

Cette intervention du légidateur peut prendre deux formes: cedle d'une loi de finances ou
celled uneloi ordinaire.

1. Lacréation del’'impbt par uneloi definance

L’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relaive aux lois de finances précise
dans son aticle premier: «Les lois de finances déterminent la nature, le montant et
I'affectation des ressources ». La loi organique sur les lois de finances du I aolt 2001 qui se
subdtituera a I’ordonnance, reprend dans son aticle premier la méme formule. De fait, les
impdts sont souvent modifiés voir créés par une loi de finances. Mais comme ces lois sont
soumises a un cdendrier précis e contraignant, ce sont souvent des lois ordinaires qui
interviennent.

2. Lacréation par uneloi ordinaire
Cette posshilité est largement utilisée. Elle a é&é confirmée par le Consal conditutionnd a
plusieurs reprises. : CC 83-164 DC du 29 décembre 1983 ; CC 84-170 DC du4 juin 1984 ; CC
95-365 DC du 27 juillet 1995.
Dans cette derniere décison le Consal précisait : «les dispositions fiscales ne sont pas au
nombre de celles qui sont exclusivement réservées a la compétence des Lois de finances, elles
peuvent par conséquent figurer dans uneloi ordinaire ».

b) Le Iégislateur peut seul autoriser I'impot
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L’'impt ne peut ére recouvré que dans la mesure ou il a fait I'objet d'une autorisation. En
absence d’ une telle autorisation, le comptable commettrait le délit de concussion.

L’autorisation est donnée par la loi de finances de I'année. C'est ce que prévoit I’ ordonnance
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dans son article 2: «La
loi de finances de I'année prévoit et autorise, ... I'ensemble des ressources ... de I'Etat ».

La loi organique sur Es lois de finances du I ao(t 2001, quant a ele, précise dans son article
34 que «la loi de finances de I'année ...autorise ...la perception des ressources de I’ Etat et
des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que I’ Etat »
D’alleurs chague année le premier aticle de la loi de finances commence par cette formule :
«La perception des impdts, produits et revenus affectés a I'Etat, aux collectivités
territoriales, aux établissements publics et organismes divers habilités a les percevoir
continue d’ étre effectuée pendant I’année 2001 conformément aux lois et reglements et aux
dispositions de la présente loi de finances »

B - Inflexion delaregle
a) Le développement du pouvoir réglementaire en période normale

En principe, la place du légiddif e de I'exécutif et clarement ddimitée par I'aticle 34 de la
Condtitution. Mais en matiere de fiscdité, le partage de compétence est pafois déicat. Deux
Stuations doivent ére distinguées.:

? En ce qui concerne les regles d'assette, de liquidation et de recouvrement des
impdts dont la fixation a &é prédablement prise dans la forme légidative, le gouvernement
prend les reglements d' application, mais le Consell conditutionnd veille & ce que I'exécutif
ne s accorde pas une trop grande marge de manoawvre. |l faut diginguer le reglement qui met
en oavre, e lamise en cause qui reste de la compétence |égidative.

De plus le Consal conditutionnd a pludeurs fois sanctionné  I'incompéence négetive du
l&gidateur cCest a dire le fat de ne pas exercer sa compétence (CC 86-223 DC du 29
décembre 1986 et CC 87-239 DC du 30 décembre 1987),

? En ce qui concerne les mesures détachables d'une regle d assiette, de liquidation et
de recouvrement, ele entre dans le champ du pouvoir réglementaire de I'aticle 37 de la
congtitution de 1958.

b) Le développement du pouvoir réglementaire en période exceptionnelle

?Bur la base aticle 38 de la conditution, le légidateur peut dééguer de maniere
ponctudle son pouvoir légidatif au gouvernement. Cedui-ci, prendra par ordonnance les
digpostions en mdiere légidaive. Cette déégation du pouvoir légidatif va entrainer une
extenson des pouvoirs exécutifs. A plusieurs reprises un tel procédé a éé utilise en matiere
fiscale.

?De plus I'aticle 16 donne au Président de la république des pouvoirs exceptionnels
en période de crise. Il peut notamment intervenir a la place du parlement. Le Président de la
république pourrait donc par décison prise sur la base de l'aticle 16 créer un imp6t (cette
Stuation ne sest jamais produite).

8§ 2 - L'APPLICATION DE LA LOI FISCALE
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La loi fiscde sapplique de maniere particuliere non seulement dans le temps mais auss dans
I” espace.

A - L'application dansletemps

a) L'annualité

1. L’énonceé du principe

Le principe de I'annudité de I'impbt est rgppelé par I'article 4 de I’ordonnance du 2 janvier
1959 : «|'autorisation de percevoir I'imp6t est annuelle ». Ce principe es a relier avec le
principe de I’ annudité budgétaire. Il est concrétisé danslaloi de finances de I’ année.
La loi organique sur les lois de finances du 1™ ao(t 2001 reprend a son compte ce principe en
le formulant différemment . «la loi de finances de I'année ...autorise pour année la
perception des ressources de I'Etat et des impositions de toutes natures affectées a des
personnes morales autres que I’ Etat » (article 34).
Ce principe présente deux aspects :

?73 implique que laloi fiscale soit mise en gpplication tous les ans

?7aloi d'impdt régit I opération fiscae pour | année entiére

2. Le dépassement du principe

Deux possihilités de dépassement du principe sont possibles:

?es roles supplémentaires peuvent ére émis par I'adminigration fiscde jusguau 30
avril del'année suivante

?%es ddais de reprise ou de répdition sont prévus : pendant les trois années qui
suivent I'adminidration fiscde a autorisation de procéder a la réparation des insuffisances de
déclarations. En cas de mauvaise foi, le dda de I’adminidtration peut ére prolongé. En cas de
redressement fiscd le déa et interrompu.

b) La non-rétroactivité

Cegs linterdiction de reporter a une date antérieure a l'entrée en vigueur de la loi
I'gpplication de cdle-ci. Le principe de non-rétroactivité et rappeé par la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen, dans son article 8 du moins pour la loi pénde. Sur cette base
on peut penser qu'il existe en matiére fiscale. On verraque ce n'est pas vraiment le cas.

1. L’entrée en vigueur
La loi entre en vigueur un jour franc gprés sa publicaion au Journd Officdd. En matiere
fiscde, il y apafoisanticipation de I’ entrée en vigueur du fait de I’ annudité.
S la loi fiscde éait publiée le T janvier, dle devrat entrer en vigueur le 2, or ce n'est pas le
cas car dle entre en vigueur le 1% janvier du fait de I’ annualité.
L'entrée en vigueur peut ére retardée : S dle est publiée le 28 décembre, ele entrera en
vigueur le 17 janvier.
Laplupart du temps, laloi de finances est publiée le 30 décembre.
En raison de sa non réroactivité, la loi et appliquée des le jour d'entrée en vigueur Cest
I'goplication immédiate c'est a dire que la loi Sapplique aux Studtions existantes e aux
gtuations a venir.

2. L’application immédiate
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II exige une formule: [|'goplication immédiae et I'gpplication de la loi nouvele aux
conséguences futures des sStuaions antérieures. Toutefois de nombreuses lois sont appliquées
de maniére véritablement rétroactive.

Ced pafois le cas de lois favorables aux contribuables. 1l en va notamment ains pour les
dispositions abaissant les taux de T.V.A. : &in déviter que les consommeateurs ne perturbent
le marché en différant leurs achats, les projets de loi de finances font rétroagir |’ abaissement
de taux a la date de leur dépbt par le Gouvernement, lequel donne immédiatement instruction
aux services fiscaux d'appliquer le nouveau taux, sans égard pour la compétence légidative
en matiere fiscde. De méme la suppresson de la vignette a &é annoncée par le gouvernement
et gppliquée dés novembre 2001. C'ext la loi de finances pour 2002 qui I'a supprimée
rétroactivemen.

Sdon le Consal conditutionnd  aucun principe ou regle de vaeur conditutionnelle n'interdit
a la loi de revenir sur une exonération fiscde acquise sous I'empire dune loi antérieure ou
d en réduire la portée: (CC 83-164 DC du 29 décembre 1983).

B - L'application dans|'espace

La loi fiscde sapplique sur tout le territoire francais. Plus précisément on peut dire que le
territoire fiscd coincide avec le teritoire poliique. Mas ce principe connait quelques
assouplissements puisque certaines parties du teritoire politique sont exclues du territoire
fiscal adors que des parties du territoire fisca congtituent une extension du territoire politique.

a) Les exclusions du territoire fiscal

Pusieurs parties du territoire politique sont en effet exclues soit totaement soit partiellement.

1. Lesexclusionstotales

Il Sagit des territoires d'outre mer. Trois conventions fiscaes «franco-francaises » ont éé
conclues.

La premiere avec la Polynésie francaise, les 28 mars 1957 et 28 mai 1957 (J.O. 15 ao(t 1957).
Sdon l'atide 1% de ce texte : « dans la présente convention, les termes «France
métropolitaine» désignent la France continentdle, la Corse et les départements d'outre-mer.
Les termes « Etablissements francais de I'Océanie » désignent, dans son ensemble, le territoire
d'outre-mer placé sous I’ autorité du gouvernement des Etablissements francais de I’ Océanie.

Deux autres conventions de ce type ont &é sgnées : la convention avec le territoire des
Comores, ratifiee par une loi du 21 juin 1971, la convention avec la Nouvele Caédonie
(Approuvée par la loi du 26 juillet. 1983). Sdon le Conseal conditutionnel, ce type de
convention est parfaitement conforme ala Conditution (CC, 83-160 DC du 19 juill. 1983).

2. Lesexclusions partielles

Les départements d outre-mer relévent en principe du territoire fisca de la France mais sous
réserve de multiples nuances. Comme c'est d'alleurs le cas pour la Corse. Elle dispose de
regles fiscaes particulieres qui débouchent sur un adlégement de certaines impostions par
rapport a la France continentale.

Par alleurs, il existe des zones franches. Certaines sont historiques, comme une partie de la
Savoie, d’'autres sont plus récentes, comme cdles indituées par la loi du 4 avril 1995 dans le
cadre de I’ aménagement du territoire.
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b) Les extensions du territoire fiscal

Deux cas sont visés.

1. Le casde Monaco

Sdon I'article 7, paragraphe 2 de la convention fiscae signée a Paris, le 18ma 1963 entre la
France et Monaco (J.O. 27 sept. 1963) : « les personnes physiques, de nationalité francaise,
qui transporteront a Monaco leur domicile ou leur résidence ou qui ne peuvent pas justifier
de cing ans de résidence habituelle & Monaco a la date du 13 octobre 1962 seront assujetties
en France a I'imp6t sur le revenu des personnes physiques dans les mémes conditions que s
elles avaient leur domicile ou leur résidence en France ». Cette disposition qui a pour effet
d éendre atificdlement le teritoire fisca francas a &€ mise en place pour éviter des
fraudes fiscales trop aisées.

2. Le casdu plateau continental
La loi n° 68-1181 du 30 décembre 1968 precise que le territoire fiscal de la France comprend
le plateau continental. Il Sagit 1a d'une extenson du teritoire fisca puisque le plateau n'est
pas a proprement parler un espace de souveraineté territoriae.

TITRE 2 - LA CONTESTATION DU POUVOIR
FISCAL

Comme tout pouvair, le pouvoir fisca et conteté. 1l I'est d'autant pus que I'impét et lourd
et pardt pafoisinjuste.

L’imp6t peut ére contesté dans les préoires, c'est le contentieux fiscd. Il peut I'ére dans les
faits. La contestation est adors sociologique.

CHAPITRE 1- LA CONTESTATION SOCIOLOGIQUE

Le contribuable peut étre tenté d' échapper a I'impdt en ne le payant pas. Dans ce cas il y a
fuite devant I'impbt. Mais le contribuable peut avoir une dtitude plus subtile en faisant payer
I’impdt par quelqu’ un d’autre : dans ce casil y arépercusson de I'impat.

SECTION 1- LA FUITE DEVANT L'IMPOT

Le phénoméne est important, méme Sil et par définition difficile de le mesurer exactement.
Il convient d'en rechercher les causes, d'en préciser les formes avant d'en trouver les
remedes.
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8 1- LESCAUSESDE LAFUITE

A - Lescauses générales
a) Larésistance a la contrainte

L’imp6t et par définition I'expresson d'une contrainte et |a tentation est grande de résgter a
toute contrainte. Cette résgance et d'autant plus grande que le gan matéid peut ére
important.

Mais, cette résstance a la contrainte fiscde peut auss résulter de la transformation d une
résstance ala contrainte politique. L' imp6t n'ext-il pas|’ expresson d un pouvoir souverain ?

Aind, la fuite devant I'impbt et-dle pafois aréolée dune judification politique: le
pouvoir en place abuserait de sa pogtion: c'est I'argument du fiscdisme. Ces arguments ont
été mis en avant en France dans les années 50 par Pierre Poujade et son mouvement. Ils ont
été repris  dans les années 70 par le CID-UNATI de Gérard Nicoud. Ces judtifications sont
d autant plus efficaces que lamorde fiscale et faible.

b) La morale fiscale

Pour de nombreuses personnes voler un épicier ou n’'importe quel commercant c'est ma. Par
contre voler le fisc c'est bien. Cette disproportion dans le jugement résulte sans doute du fait
que I'Etat nest pour beaucoup qu'une abdraction. On voit ma en généd le lien entre les
impdts payés et I usage qui en et fait.

Et méme s parfois, I'on peut appréhender @ lien, on estimera dors que la fraude compense
I'injustice fiscde. 1l y a donc une propenson asez naturele a tolérer la fraude, bref a faire
preuve d'un civisme fiscd des plus rudimentares. Peu de personnes admettent que «voler
I"'impdt c ext voler les autres ».

B - Lescausestechniques

La fuite devant I'impdt s explique auss par des raisons liées a I'impét lui-méme et au systeme
fiscd. L'excés de la presson fiscde, les falles du syseme fiscd peuvent expliquer le
phénomeéne.

a) La pression fiscale

Plus I'impbt est lourd et plus ceux qui doivent le payer essayent d'y échapper d'une maniere
ou d'une autre. Tout cda et logique et bien connu. D§a Bossuet demandait au prince de
modérer les impdts et de ne point accabler le peuple car «qui presse trop les hommes excite
des révoltes et des séditions ».

Mais a I’ époque actuelle ce que I’on craint par un exces de I'impbt ce n'est pas tant la révolte
gue la fuite. C'est Laffer et sa fameuse courbe qui a montré que |’ augmentation de la pression
fiscde augmente le rendement de I'impbt dans un premier temps, avant de le tarir dans un
deuxieme temps.

Ceds dalleurs ce que disat sous une forme plus ramasste e plus percutante Joseph
Beathdemy : «Les gros taux tuent les totaux ». Cette formule connditra un certain succes et
sera d'alleurs reprise par certains hommes politiques pour qui «trop d'impdt tue I'impot ».
Cette idée et aujourd’ hui largement répandue.

b) Les failles du systéme fiscal



Deux reproches qui peuvent paraitre contradictoires sont souvent fait au systéme fiscd : ses
imperfections et sa complexité.

La complexité du systéme fiscd est un dément qu'il N'est pas rare de mettre en avant pour
expliguer la fuite devant I'impét. Il e vra que dans des sociétés économiquement et
sociologiquement complexes, la fiscdité ne peut pas ére smple. De la sorte, les regles du
droit fiscal s enchevétrent et ce faisant permettent souvent d' échapper al’ impat.

A la complexité sgoutent pafois les imperfections. Certains impdts peuvent ére qudifiés
d «irritants». La réaction provoquée sera donc de fuir. lls le sont d'autant plus qu'ils sont
apparents ou NOUVEALIX.

82 - LESFORMESDE LA FUITE

Il'y a fraude fiscde quand il y a violaion de la loi, par contre il y a évason fiscde S la loi
N’ est pas enfreinte.

A - L'évasion fiscale

a) L’abstention

Certains contribuables peuvent étre tentés de réduire d eux-mémes leur base dimpostion, soit
en réduisant |également leurs revenus, soit en réduisant leur consommation.

Cette démarche exise, mas dle ex difficile a quantifier. Cependant on peut dire qu' une
infime partie des contribuables est concernée.

b) Les imperfections de la loi

Le systéme fiscd n'est pas pafat, cet le moins que I'on puise dire. Les techniques
d évduation de la matiere imposable sont parfois rudimentaires et permettent de ce fat une
évason fiscde Il en va and du forfat. Cest la rason pour laguelle cette technique et en
voie de disparition.

L’imperfection peut provenir auss de lacunes dans la Iégidation fiscde Dans ce ces,
I’évasion est favorisée puisgue laloi N’ gppréhende pas completement larédité fiscae.

c) L’évasion fiscale internationale

Certains contribuables utilisent le principe de teritoridité de I'impét, a leur profit. La
locdisation des biens dans un pays fiscdement plus accuellant est une rédité. C'est méme
pafois extrémement facile: cetans pays nexigent que pace quils savent attirer
fiscalement les biens et les personnes.

Les formes de cette évason sont variées & nombreuses. On peut citer, les pavillons de
complaisance: le Liberia, est la premiére puissance maitime du monde. On peut égdement
citer I'ingalation juridique des siéges sociaux de certaines entreprises dans des paradis
fiscaux : lesiles anglo-normandes ou lesiles Caimans.

B - Lafraudefiscale
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La fraude fiscde sSandyse toujours comme une dissmulaion de la matiere imposable.
Cependant cette dissmulation peut étre plus ou moins éaborée.

a) La dissimulation matérielle

Le contrebandier est I'image la plus connue de cette fraude puisqu'il cache la marchandise
guil ne veut pas déclarer. De la méme maniere, le travail au noir illustre ce type de fraude
fiscde puisque le travall sera exécuté sans facture, aucune taxe aucun impdt ne sera payeé.
Enfin |’ oubli volontaire de déclaration d’ un revenu quel congue condtitue un tel type de fraude

Pus complexe est la dissmulation comptable.

b) La dissimulation comptable

En jouant sur les différentes qudifications comptables il est possble d'en retirer un avantage
fiscd plus ou moinsimportant.

Aind, les dépenses personnelles du commercant seront-eles qudifiées de professionneles.
Dans une société, une partie des bénéfices pourra ére «transformée» en amortissement, les
réServes en provisons.

D’autres comportements relévent également de ce type de fraude : la double comptabilité, une
comptabilité fiscae, une comptabilité commercide rédle: le but est de réduire les recettes et
d augmenter les fras, la facturaion de recettes inférieures a la rédité, la vente sans facture
pour éviter laTVA, €c...

Enfin, il faut citer la technique des sociétés écrans: une société mere vend moins cher ses
prestations a une filide inddlée dans un pays fiscdement plus intéressant, laguelle revend
ensuite au prix normd.

¢) La dissimulation juridique

Ce type de dissmulation peut prendre deux formes:

? L'opéation fictive
L'exemple type dopéretion fictive et cdui des fausses factures qui juridiquement parlant
retracent des opérations qui matéridlement n'ont jamais exité pour en retirer un bénéfice
fiscd.

? Lafausequdification
Une stuation juridique est transformée en une autre qui et fiscdement plus intéressante. Ou
une dtuation de fait et improprement qudifiée juridiquement. Aind, une mutation a titre
gratuit sera présentée comme une mutation & titre onéreux etc ... Mas I'adminigtration fiscae
N’ et pas liée par laqudification juridique donnée par le contribuable.

8 3 - LESREMEDESA LA FUITE

Comme en beaucoup de domaines les remédes sont de deux types: la prévention & la
répression.

A - La prévention
Plusieurs solutions préventives sont envisageables.

a) La simplification fiscale
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Cedt une solution d évidence, puisque la fuite devant limpdt est souvent due a la complexité
du syseme fiscd. Il faudrait donc amplifier le syséme. On mesure toutefois la difficulté. La
réforme de la fiscdité et souvent pronée ici et 1a C'est méme un argument dectorad. Or on
Sapercoit bien vite quil est plus facile en la matiére de promettre que de réaliser. Non pas

que les acteurs soient dénués de volonté, mais parce quil et difficile d entreprendre des
réformes en profondeur. De tels intéréts sont en jeu, de plus il existe un effet boule de neige.
Bref cette solution reléve beaucoup plus du voau pieux que de la solution rédiste.

b) Le développement des conventions fiscales

On I'a vu la fraude fiscde est surtout provoquée et encouragée par |'exisence de paradis
fiscaux, cC'est a dire dEtats qu ne sont pas liés au nbtre par une convention fiscae. Cette
fraude internationde pourrait donc ére Sérieusement réduite par le développement de la
concluson des conventions fiscdes. Mais la encore, la solution reléve beaucoup plus du
volontarisme que du rédisme.

c) Le renforcement des contrdles

En renforcant les controles on peut légitimement penser réduire la fraude fiscde. Ils peuvent
étre renforcés par I'accroissement  des effectifs des contréleurs, par des plans systématiques
de véification ou encore par des mesures visant a connaitre toutes les sources de richesse,
comme I’ enregistrement de toutes les ventes d or ou encore la dématérialisation des actions.
Cependant la encore il faut bien prendre la mesure de I’ efficacité de cette solution. D abord, il
et car que les contrbles sont limités par principe: on ne peut évidemment placer un
contréleur derriere chague contribuable. D’autre part dans notre type de société fondée sur la
liberté individudlle les contrdles ne peuvent qu’ ére limités par principe.

B - Larépresson

Deux sortes de sanctions peuvent réprimer la fraude fiscae.

a) Les sanctions fiscales

Ces sanctions sont le fait de I'adminigtration fiscae, dles sont essentidlement a caractere
pécuniaire, €eles sont nombreuses et variées. Elles présentent des caractéristiques
particulieres.

1. Formes
Le plus souvent ce sont des sanctions pécuniaires. Les indemnités de retard dans le paiement
de I'impbt en sont un exemple. 1l peut Sagir auss de mgorations de droit ou enfin d’amendes
fiscales en cas d'inexactitude ou d' insuffisance ou d’ omission de déclaration.
Le droit de préemption de I'adminigtration fiscde en matiére de droits d enregistrement
conditue un autre type de sanction. En effet 9 une transaction a éé sous-évauée le
contribugble risque aing de recevoir comme prix de cdle-ci lasomme qu'il a déclarée.

2. Caractéristiques
Les sanctions pécuniaires sont modulées par I'adminigtration fiscde en fonction de la bonne
foi du contribuable. Mas surtout eles peuvent fare I'objet de transaction avec le fisc.
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Puisque tant que la sanction ne revét pas un carectere définitif, le discusson peut Singaurer.
Le contribuable peut reconndtre partidlement ses torts, I'adminigtration peut dors admettre
le caractére excessf de I'amende. Les deux parties vont é@ablir une convention qui scellera
I"accord. Pour les grosses sommes, on fait intervenir le Comité du contentieux fiscal

a) Les sanctions pénales

La réoresson pénae de la fraude fiscde ne concerne que les cas les plus graves. Ces
sanctions e surgoutent aux sanctions fiscdes. Elles supposent la conditution du dédlit de
fraude fiscale, prévu par I'article 1741 du CGl.

Elles sont infligées par le Tribunad correctionnd. Mals, seule I'adminidration fiscde peut
engager les poursuites et uniquement S des péndités ont dga été appliquées.

Toutefois, la loi du 29 décembrel977a mis en placeune «Commisson des infractions
fiscdes» qui doit ére sdse par I'adminidration avant tout dépét de plainte. Elle rend un avis
non motivé qui doit ére suivi. En demier lieu, le minidre peut ne pas donner suite a la
demande déposée.

En principe I'action pénde est uniquement engagéequant il y a fraude sysématique et
répétitive ou fraude lourde ou encore lorsgue la fraude est accompagnée d autres délits.

Les sanctions pénades peuvent se traduire par une peine principade condituée par un
emprisonnement de5a10 anset par une amende dlant jusqu'a38 113 €.

Des peines accessoires peuvent ére prononcées, comme la publication du jugement dans
certains journaux, l'interdiction dexercer une profession, |'excluson des marchés de I'Etat.
Ces peines accessoires sont souvent plus dissuasives que la peine principae.

SECTION 2 - LA REPERCUSSION DE L'IMPOT

La répercusson est le phénomene qui consste a transférer le poids de I'imp6t sur quelqu’un
dautre. Il exige différentes formes de répercusson qui Sexpliguent par |'exisence de
différents facteurs.

81 - LESFORMESDE LA REPERCUSSION

Pluseurs formes peuvent ére distinguées.

A - Répercussion légale/ répercussion |égale defait
a) La répercussion légale
Cest la répercussion prévue par les textes et organisée par le légidateur. Aing, la TVA at-
elle éé congue pour étre répercutée de I’ assyjetti vers le consommateur findl.

b) Larépercussion de fait
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Dans d'autres cas le |égidateur n'a pas voulu la répercusson e pourtant ele existe en fat ou
peut exiger. Il en va and par exemple en matiére d'impbt sur les sociétés, il peut dans
certains cas ére répercuté dans les ventes. Tout dépend bien sir e de la volonté du
commercant et de la Situation du marché.

B - Répercussion en aval / répercussion en amont

La charge de I'impbt peut ére transférée dans les deux directions opposées: en avd ou en
amont.

a) La répercussion en aval
Souvent la répercusson se fait du producteur au consommeateur. Elle se traduit aors par le
gonflement du prix de vente. La TVA en et le mélleur exemple. Mais, la plupart des impdts
qui frappent le circuit économique se répercutent dans ce sens.

b) La répercussion en amont
Plus rare que la précédente, dle existe néanmoins. On peut citer I'exemple de I'imposition des
vaeurs mobiliéres. L’'impbt qui est payé par le propriétaire des titres est en rédité supporté en
partie par lasociété qui I'integre dansle calcul du bénéfice digtribué.

C - Répercussion smple/ répercussion en chaine
a) Larépercussion simple
Lorsgue la trandation de la charge fiscde se fait d une personne a une autre personne qui en
supporte latotalité, aors on peut parler de répercussion smple. Le phénomeéne est assez rare.
b) La répercussion en chaine
Comme 'indique assez bien le terme utilise cette répercussion se renouvelle a chaque éape

du circuit économique par exemple. Chague éément de ce circuit supportant une part de
I'impdt. Plus le circuit seralong et complexe, & plusil y aura répercussion.

8§ 2 - LESFACTEURS DE LA REPERCUSSION

On peut opposer lesfacteurs structurels auix facteurs conjoncturels.

A - Lesfacteurs structurels
a) Laforme du marché

On peut dire que plus la concurrence et grande et moins la répercussion et possible puisque
la concurrence vise a diminuer les prix. A l'inverse les Stuations de monopole favorisent la
répercussion.

b) La situation dans le circuit économique
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La répercusson n'est vrament possble que dans les phénomenes de vente et d’'achat. Plus
I'impdt et proche de la vente e plus la répercussion est possble. Aing, la TVA e répercute
plus facilement quel’lS,

B - Lesfacteurs conjoncturels

a) L’élasticité de la demande
La demande et I'offre d'un produit peuvent ére plus ou moins éadtiques c'ext-a-dire plus ou
moins sensibles a une variation de prix.
Une dévaion des prix due & une incorporation de I'impdt ne diminuera pas sensblement la
demande des biens a I'usage desquels le consommateur ne peut renoncer. Dans I'hypothese
d une faible dadticité de lademande, la répercussion est donc particuliérement aisée.

b) L’inflation
L’inflation facilite la répercusson des impbts des producteurs vers les consommateurs. |l
auffit de donner un «coup de pouce » supplémentaire aux prix pour y incorporer la charge
fiscde. A I'inverse une inflation faible rend plus délicate larépercussion.

CHAPITRE 2
LA CONTESTATION JURIDIQUE : LE CONTENTIEUX FISCAL

Le contribuable peut conteter la rédité de la dette fiscde devant le juge. Ce contentieux
présente de nombreuses particularités. Parmi celles-ci mentionnons en premier lieu sa divison
en deux phases. L'une pase nécessarement par une réclamation devant |'adminigtration,
I’autre devant le juge. Mais, le juge compéent, et c'est la une deuxiéme particularité peut ére
s0it le juge adminigratif soit le juge judiciaire.

SECTION 1 -LA PHASE ADMINISTRATIVE

Cette phase se traduit par une réclametion formulée et présentée par le contribuable (81). Elle
seraexaminée par I’ administration qui prendra une décision (82).

81 - LA RECLAMATION

A - Lesacteurs

a) L'auteur

1. Principe: laréclamation est individuelle
Cest le contribuable lui-méme qui doit introduire la réclamation. Un tiers peut, toutefois, se
subdtituer alui.
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Toute personne qui introduit ou soutient une réclamaion pour autrui doit judifier, d'un
mandat régulier. 11 doit a peine de nullité &re produit en méme temps que I'acte qu'il autorise
Ou enregistré avant I'exécution de cet acte.

2. Exceptions : des réclamations collectives sont possibles
Plusieurs cas se présentent :
- les contribuables imposés collectivement
- les membres des sociétés de personnes lorsqu’ils contestent des impositions a la charge de la
société
- les maires qui sollicitent, au nom de leurs administrés, un dégrevement de la taxe fonciere
sur les propriétés non béties pour pertes de récoltes
La faculté de présenter une réclamation conjointe est ouverte, au balleur & au preneur en
matiére de caamités agricoles.

b) Le destinataire

1. Principe
La réclamation doit étre adressée au service des imp6ts dont dépend le lieu dimpostion, c'est-
adire:
- en matiére d'impdts directs recouvrés par les comptables du Trésor, au service qui a éabli le
role dans lequel se trouve compris I'impdt contesté
- en matiére d'impdts recouvres par les comptables de la DGI, au service auque correspond la
recette des impdts chargée du recouvrement desdits impdts
Les réclamations font I’ objet d' un récépissé adressé au contribuable

2. Sanction
S la réclamation n'est pas adressfe au service compétent mais a une autorité hiérarchique
Supérieure ou a un autre service extérieur des impdts, ele ne doit pas étre consdérée comme
irrecevable.
Il appartient au service sais d'une tdle réclamation de la transmettre au service compétent et
d aviser le réclamant de cette transmission.

B - Lecadre

a) Les formes
Laréclamation doit étre établie par écrit, sous forme d’ une smple lettre sur papier libre

b) Les délais
IIs varient en fonction des impositions contestées.
== En matiéred'impobts locaux et de taxes accessoir s,

La réclamation doit étre déposée au plus tard le 31 décembre de I'année suivant celle de la
mise en recouvrement du réle ou de larédisation de I’ événement.

=« EN toute autre matiére fiscale
La réclamation doit ére déposée au plus tard le 31 décembre de la deuxieme année suivant
cdle:
- de la mise en recouvrement du role (impdts drects éablis par voie de role). La date
de mise en recouvrement figure sur I’ avis dimposition délivré au contribugble.
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- de la naotification dun avis de mise en recouvrement (impbts percus par les
comptables des impéts).

- du versement spontané de I'impbt contesté, lorsque ce versement n'a donné liey,
prédablement, ni a I'éablissement d'un rdle ni a la natification dun avis de mise en
recouvrement.

C - Lecontenu

1. Les différents ééments nécessaires

=« Les mentions
Outre les nom et adresse de son auteur toute réclamation doit mentionner
-1e ou lesimpdts, droits ou taxes qu’ elle concerne.
-Texpost sommare des moyens par lequels son auteur prétend la judifier and que les
conclusons du réclamant
- lelieu d dection de domicile en France pour le réclamant domicilié hors de France
- laggnature manuscrite du contribuable ou de son mandataire
Mais une réclamation non sSgnée serait recevable S dle éat accompagnée d'une lettre
diment sSgnée par le réclamant ou 9 ce dernier éait un contribuable illettré ou physquement
inapte asigner.

=« LES piecesjointes
- l'avis dimpostion ou copie de I'avis dimpostion ou extrat de rle, lorsgqu'il Sagit dun
impdt direct é&abli par voie derdle
- l'avis de mise en recouvrement pour les impdts, droits ou taxes ayant donné lieu a la
natification d'un tel avis
- les pieces judifiant le montant de la retenue ou du paiement lorsque la demande concerne
des implts percus par voie de retenue a la source ou verses spontanément, sans émission
préalable d'un réle ou d'un avis de mise en recouvrement.

2. Sanction de I’ absence d’un des éléments

Les réclamations incomplétes sont en principe irrecevables. Toutefois, certains oublis peuvent
éreregularises

- |"absence de mention de I'imposition contestée

- | absence d'exposé sommaire des moyens et conclusons

- le défaut de production de I'avis dimposition, de I'avis de mise en recouvrement ou
d' une piece sy subgtituant, d'une piéce judifiant le montant de la retenue a la source ou du
versement de |'impdt contesté.
Une décison de rget ne poura étre prise que S les intéressés n'ont pas répondu, dans un
dda detrentejours, al’invitation arégulariser leur demande.

82 - LADECISION

A - Laforme

a) L’auteur
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L'adminigration des impbts daue sur les rédamations En  principe, le directeur
départementa des impbts a seul pouvoir de statuer sur les réclamations. Cependant, le service
de base est appelé a Satuer dans de tres nombreux cas par e jeu des délégations de signature.

b) Les délais
Le service des impdts statue sur les réclamations dans le dda de six mois suivant la date de
leur présentation.
En cas de difficultés, le déla pourra ére ralongé de trois mois. Dans ce cas le contribuable
est averti.

¢) La notification
Les décisons sont notifiées par lettre recommandée avec accusé de réception. La date de
réception sert de point de départ au dda dont dispose le contribuable pour saisr la juridiction
compétente.
La lettre de notification doit reproduire intégraement les motifs de la décison, lorsquil s agit
d’ un rget partie ou total.

B - Lefond

a) Le directeur tranche le litige

1. Ce que peut contenir la décision
Le directeur est habilité a datuer sans limite de compéence, quel que soit le sens de la
décison prise : admisson totae ou partielle, rejet.
La décison doit indiquer, d'une facon sommaire, les motifs sur lesquels est fondé le reget totd
ou partid de lademande.

2. Ce qu’élle ne peut contenir
Le directeur ne peut accorder des indemnités ou des mgorations de droit. 11 ne peut non plus
accorder des remboursements de frais sauf les frais d’ enregistrement du mandat.

b) Le directeur ne tranche pas le litige

1. Lerenvoi d'office au tribunal compétent
Le directeur peut sabstenir de prendre lui-méme une décison sur la réclamation et soumettre
d office lelitige au tribuna compétent.

2. Leslence
Le dSlence du directeur arddd du dda prévu, vaut décison implicite de rget. Le
contribuable et dors en droit de saidr le juge compétent.

SECTION 2-LA PHASE JURIDICTIONNELLE

8 1 - LA COMPETENCE JURIDICTIONNELLE



A - Le partage de compétence

a) L'origine du partage de compétence

1. L’ explication historique
Le partage remonte en fait a la Révolution. En 1790, les impdts indirects ont &é supprimés.
Ils seront progressvement remplacés par des impdts directs, les «quetre vielles» que I'on met
en place entre 1790 et 1798. Mais les impdts indirects réapparaitront rapidement sous le
Directoire. C'est pour apaiser le mécontentement suscité par la régpparition de ces imp6ts que
leur contentieux fut confié au juge judiciaire.
La loi du 22 frimaire an VII disposat en effet: « En matiére d enregistrement I’introduction
et I'instruction des instances auront lieu devant les tribunaux civils du département. La
connaissance et la décision en sont interdites a toutes autres autorités constituées ou
administratives. » Ces dispogtions ont é&é éendues aux impdts indirects en générd par la loi
du 5 ventdse an XII
Ce nNest que quelques années plus tard que le sort du contentieux des impdts directs fut
définitivement réglé. La loi du 28 pluviose an VIII, organisant les Consels de préfecture,
précisera en effet que le Consall de préfecture «se prononcera sur les demandes des
particuliers tendant a obtenir la décharge ou la réduction de leur ®te de contribution
directe». Aind, pour les contributions directes, la compéence adminidrative €éait-ele
reconnue.

2. L’explication doctrinale
La doctrine va essayer de judifier cette répartition. Ce serait I'existence du role en matiére
dimpbt direct qui expliquerait la compé&ence du juge adminigratif. Le role et en effet un
acte adminigratif. Alors que pour les impbts indirects I'on n'a affare qu'a des opérations
meatérielles et non pas a des actes adminigratifs d’ ou la compétence du juge judiciaire.
Cette explication est tres artificielle pour deux raisons.
En premier liey, il faut remarquer que Sil n'y a pas é&ablissement de réle en matiére d'imp6t
indirect bref Sil n'y a pas de décison formele, il y a bien néanmoins une décison qui et
prise. Or le droit adminigtratif connait les décisons implicites et cette théorie pourrait servir
de bas pour judtifier lacompéence du juge adminigtratif en ce domaine.
En second liey, il est facile de remarquer que tous les imp6ts directs ne sont pas recouvrés par
voie de rlle. Il en va and de I'impbt sur les sociétés par exemple. Or dans ce cas le juge
adminigratif est malgré tout compétent.
On le voit, ce sont des rasons de pures circonstances qui expliquent la répartition de
compétence.

b) La portée du partage
En véité larépartition n'est pasauss tranchée qu'il n'y pardit.

1. La compétence judiciaire est réduite, mais attractive
Le juge judiciare a vu sa compétence se réduire d abord en raison d'un texte important, la loi
du 25 juin 1920 qui lui retire le contentieux des Taxes sur le chiffre d'affare et donc
avjourd’hui de la TVA. De plus le juge adminigratif Sest reconnu compéent en matiere de
droit de timbre.
Certes cette derniére redtriction n'est pas consdérable, par contre la premiere, du fat de
I’importance sur tousles plansdela TVA I est beaucoup plus.



Mas, la compéence judiciare est attractive. Cda dgnifie que le juge judiciare sSedime
compétent pour tous les litiges extrafiscaux se rattachant a I'impdt. De plus le juge judiciare
étend sa compétence a toutes les données fiscales du litige.

2. La compétence administrative est intacte
Le juge adminigratif quant a lui adopte une dtitude inverse. || ne N"é&end pas sa compétence,
il ne se reconnait compétent qu’ en fonction de la metiere de la créance.
Qui plus e, la ou il est compétent, il N'exerce pas la plénitude de sa compéence. En effet le
jeu des questions prgudicielles rogne sa compétence.

B - La compétence de chaquejuge

a) La compétence administrative

1. Letribunal de quel lieu ?
Le tribund adminidratif compéent et générdement cdui dont dépend le lieu dimpostion
de la cotisation ayant fait I'objet de laréclamation

2. Quel tribunal ?
Le tribund adminidratif e, juge de droit commun, en premier ressort. Un gope est
désormais possible devant une cour adminigrative d'appd. Un pourvoi en cassation peut ére
dépose devant le Consall d' Etat.
En outre, le Consell dEtat peut &re sais par ces juridictions en vue dinterpréter une
guestion de droit nouvelle présentant une difficulté sérieuse et susceptibles de se poser dans
de nombreux litiges.
L’ avis rendu par le Consal dEtat ne lie ni la juridiction qui a décidé le renvoi ni les autres
juridictions. 1l ne prive pas non plus le contribuable ou I'adminigration de la faculté de fare
appe ou d'introduire un recours en cassation.

b) La compétence judiciaire

1. Letribunal de quel lieu ?

Le tribunal compéent et cdui dans le ressort duquel est sStuée la recette chargée du
recowrement ou, en matére d enregistrement et d'impdt de solidarité sur la fortune, Sil et
discuté de la vaeur vénde rédle des biens, cdui de la Stuaion de ces biens. Lorsque des
biens ne formant qu'une seule exploitation sont Stués dans le ressort ck plusieurs tribunaux, le
tribund compétent est cdui dans le ressort duguel se trouve le Sége de I'exploitation ou, a
défaut de sége, la patie des biens présentant le plus grand revenu dgpres la matrice
cadadtrale.

2. Quel tribunal ?
Les jugements rendus par les tribunaux de grande instance sont susceptibles d'appd. Enfin,
un pourvoi en cassation peut étre présenté devant la Cour de cassation.
De plus, laloi n° 91-491 du 15 ma 1991 a inditué une procedure permettant aux juridictions
de I'ordre jdiciaire de solliciter I'avis de la Cour de cassation lorsqu'dles ont a Statuer sur une
demande soulevant une question de droit nouvele, présentant une difficulté sérieuse & se

posant dans de nombreux litiges. Cette procédure n'est, toutefois, pas agpplicable en matiére
pénde.
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8 2 - LA PROCEDURE

A - La procédure devant | e juge adminigratif

a) En premier ressort

1. L’introduction del’instance
Les contribuables peuvent introduire une indance devant le tribund adminidratif contre la
décison du service des impdts qui ne leur a pas donné entiere satisfaction ou 9, dans le dda
de six mois suivant la date de la présentation de leur réclamation, ils n'ont pas de réponse de
I"adminigtration.
Le service des impbts peut lui auss saisr doffice le tribund adminigraif a condition quil
n'at pas notifié sa décisonou que le contribuable n'at pas lui-méme exercé le droit qu'il a
de sasir le tribund a défaut de réponse dansle dda de Six mois.

2. Conditions
Le tribund adminidratif et sas par voie de requéte. Elle prend la forme d'une ssimple lettre
adressée au greffe du tribund.
Les requétes enregistrées aupres des juridictions administratives sont passibles d'un droit de
timbre de 15 €. Elles doivent contenir |’ expose des faits e moyens, les conclusions, les nom &t
adresse du demandeur. En outre, dle doit concerner exclusvement les impostions visées
dans laréclamation al'adminigtration.
Le contribuable doit donc préciser, les points sur lesquels porte la contestetion, les motifs
judtifiant le bien-fondé de ses préentions ains que |’ objet réd de son instance.
Lademande, non motivée, serait irrecevable.

3. Instruction
L’'ingtruction des ingances devant le tribund adminigratif se déroule sdon une procédure
écrite, contradictoire. Elle et conduite par e tribuna lui-méme.
Le greffier du tribund notifie au directeur une copie de la demande ans qu une copie des
mémoires ampliatifs du demandevur.
Le mémoire en défense cortenant les observations du directeur doit parvenir au greffe dans
les sx mois suivant la date de présentation de cette demande, sauf prorogation accordée par le
président du tribuna

4. Jugement
Les jugements sont rendus en formation collégide composée d'un nombre impar de
consaillers. Letribuna adminigtratif ne peut cependant statuer au-dela des conclusions.
Enfin, le tribund peut, mas seulement a la demande de I'adminidration, effectuer les
compensations de droits, compte tenu des régles propres a chaque nature d’ impét.
Le jugement est notifié a toutes les paties en cause, a leur domicile réd, par lettre
recommandée avec accusé de réception.

b) En appel

Le contribuable digpose, pour fare appe, dun dda de deux mois a compter de la notification
du jugement.

Quant & lui, le ministre dispose de deux mois a compter de la date a lagquelle le jugement Iui a
éé dgnifié par acte dhuisser e quare mois a partir de la notification du jugement par le
tribund adminigtratif au directeur qui asuvi l'affare.

L'appd n'a pas d effet suspensf. La requéte doit contenir, les faits, moyens et conclusions,
angd queles nom et domicile du demandeur.
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¢) En cassation

Les arréts rendus par les Cours administratives d' appel peuvent ére déférés au Consall d Etat
par voie de recours en cassation

Plusieurs cas d ouverture sont prévus :

- I'incompétence

- levice deforme

- lavidlation de laregle de droit.

Le pourvoi est formé soit par le ministre soit par le contribuable dans le déa de deux mois a
compter de la date de lanotification de I’ arrét attaqué.

Sil prononce l'annulation dun arré rendu par une Cour adminigtrative d'appd, le Consall
d Etat peut :

- renvoyer |'affaire devant laméme cour statuant, dans une autre formation

- renvoyer |'affaire devant une autre cour

- Satuer au fond

B - La procédure devant lejugejudiciaire

a) En premiere instance

1. L’introduction del’instance
L’'ingtance es engagée par voie d assgnaion dans les deux mois qui suivent la réception de
I'avis portant notification de la décision de I’ adminigtration.
Le sarvice des impdts peut, soumettre doffice le litige a la décison du tribund par un
mémoire Signifié au réclamant avec assgnation.

2. L’instruction
L’ingtruction se fat pa le moyen de mémoaires, et sous la conduite du juge rapporteur, le
tribuna peut ordonner, d autres mesures d’ ingruction. Le ministére d’ avocat et facultatif.

3. Jugement
Le jugement est rendu par le tribund composé d'au moins trois juges, pami lesquels le juge
chargé du rapport. Mais le présdent du tribunal peut, décider que l'affaire sera jugée par le
tribuna statuant ajuge unique.

b) En appel

L’'appe doit ére formé dans le dda d'un mois a compter de la natification du jugement. La
procédure suivie devant la cor dappd et exclusvement écrite e contradictoire.
L’ingtruction se fait par smples mémoires repectivement signifiés.

Le déibéré est secret. En revanche, le prononcé de I'arrét a lieu en séance publique. L’ arrét
d appd doit, sauf exécution volontaire, ére réguliérement et préaablement natifié.

¢) En cassation
Le dda du pourvoi contre les arréts des cours d'appel est de deux mois. Le pourvoi en
cassation ne produit en principe ni effet suspendf, ni effet dévolutif.
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DEUXIEME PARTIE - LE SYSTEME FISCAL

Le syséme fiscd frangas et formé par trois sous-systemes dimportance variée Il faut
dabord citer le systeme formé par les impbts d'Etat (Premiére sous-partie), ensuite cdui
conditué par les implts locaux, cet a dire qui sont prélevés au profit des collectivités
territorides (Deuxieme sous-parti€). Enfin, plus récemment sont apparus les impbts percus au
profit des organismes de sicurité socide : lesimpdts sociaux (Troiseme sous-partie).

PREMIERE SOUS-PARTIE - LES IMPOTS D’ETAT

Les impdts percus au profit de I'Etat sont les plus nombreux et les plus importants en volume.
On peut les répartir en trois grandes catégories: les impdts sur le revenu (Titre 1), les impdts
sur ladépense (Titre 2) et lesimpdts sur le capitd (Titre 3).

TITRE 1 - LES IMPOTS SUR LE REVENU

Le revenu est impose différemment sdon quil et percu par des particuliers ou par des
SOCi étés.

CHAPITRE 1-L'IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Chague contribuable est imposable a I'impdt sur le revenu sur I'ensemble des bénéfices et
revenus des membres du foyer fiscal.

Le contribuable est soit une personne physique, cdlibataire, veuve, divorcée ou Séparée, soit,
dans le cas de personnes mariées, I’ entité formée par les époux.

Le foyer fiscd se compose du contribuable lui-méme (des conjoints pour les personnes
mariées), des enfants et personnes considérés a charge. Les partenaires liés par un PACS font
I'objet d'une impodtion commune qui rev& un caectere obligatoire, a compter de
I"imposition des revenus de I année du troisiéme anniversaire de I’ enregistrement du pacte.

SECTION 1-L'ASSIETTE

L’'impbt frappe annudlement les revenus percus par les membres du foyer fiscd ou dont ils
ont dispose au cours de laméme année.

48
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8 1 - LESCATEGORIES DE REVENU

A - Lestraitements, salaires et pensons

a ) Les traitements et salaires
1. Définition
D'une maniere géngrde, sont conddérées comme des sdares et des tratements les
rémunérations percues par les personnes qui sont liées a un employeur par un contrat de
travall ou se trouvent, vis-a-vis de lui, dans un éat de subordination.

=& S0Nt considér és comme salaires et traitement :
[ lesrémunérations principaes (sdaires, traitements, soldes, gages, indemnités...)
1 et toutes les sommes pergues a I'occasion des activités exercées (gratifications,
pourboires...), payées en especes, par cheque ou inscrites au crédit d’ un compte. ..

== SONt assimilés aux salaires:

0 lescommissions (al’ exception des courtages) versées aux agents généralix et sous-agents
d assurances ayant opté pour le régime des salariés, a condition :

—qu' elles soient intégraement déclarées par destiers

— gque les intéressés ne bénéficient pas d'autres revenus professonnels, a I'exception
de courtages et autres rémunérations accessoires e rattachant directement a I’ exercice de leur
profession

— gue le montant brut des courtages et rémunérations accessoires ne dépasse pas 10 %
de cdui des commissons (CGl, art. 93-1 ter)
] les gains percus par les gérants non salariés des succursales des maisons d dimentation
de déail ou des coopératives de consommation ;(CGl, art. 80)
[ les produits de droits d auteur percus par les écrivains et compositeurs, lorsqu’ils sont
intégralement déclarés par destiers; (CGl, art 93-1 quater)
[ I'intéressement aux résultats percu par les associés d’exploitations agricoles ; (CGl,
art. 77 A)
[ les bénéfices rédises par les artisans pécheurs pour les rémunérations dites « a la part »
qui leur reviennent au titre de leur travall personnd ; (CGil, art. 34)
[ les rémunérations versées aux journalistes (y compris les pigigtes) titulaires de la cate
professonndle;
1 lesgansrédisés par lesreprésentants de commerce :

— soit titulaires d'un contrat de travail les mettant dans un &at de subordination vis-a
vis de leur employeur

— soit soumis au statut professionnel de « voyageur, représentant et placier » (VRP).
En revanche, les agents commerciaux sont imposés dans la catégorie des BNC et les
commissionnaires et courtiers dans celle des BIC
1 les réributions des travailleurs a domicile qui exécutent un travail pour le compte d’ une
entreprise moyennant une rémunération forfaitaire et avec des concours limités (CGl, art. 80)
0 lesrémunérations des associés et gérants visssal’article 62 du CGl ;
0 les rémunérations des dirigeants d'organismes sans but lucratif, lorsque ces
rémunérations ne mettent pas en cause le caractere désintéresse de la gestion de ces
organismes (CGl, art. 80).

== 30Nt exclus de la catégorie salaires et traitements
] Lescotisations et primes a caractere socia (CGl, art. 62 et 154 his).
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[ Les intéréts des emprunts contractés pour la souscription au cepitd de sociétés nouvelles
(CGl, art. 83-2° quater).

2. Lespensions

=« Sont imposables

?7? Lespensionset rente a caractére social
- lespensions, lesrentes, les dlocations de retraite et de vielllesse
- le versament forfaitaire unique (remplagant une pension de faible montant
- les dlocations de veuvage visées aux articles L. 356.1 et suivants du Code de la séeurité
socide
- I'dlocation spécide versée par le Fonds nationa de I'emploi ou la garantie de ressources
verste aux sdariés &gés de plus de 60 ans dans le cadre des contrats de préretraite conclus
avant le ler avril 1984
- l'dlocation servie par I'entreprise, en vertu daccords paticuliers ou de conventions
collectives, aux membres de leur personnel qui acceptent de cesser complétement et
définitivement leur activité avant I’ age norma de départ alaretraite (allocation de préretraite)
- I'dlocation spécide d'gustement indituée par la convention du 4-12-1987 entre I'Etat et
I"'UNEDIC;
- les pendons, les dlocations e lesrentes d'invaidité ;
- les rentes viageres a titre gratuit (C'et-a-dire sans contrepartie) recues en vertu d'un acte de
donation ou d’ un testament

?? Lesrentesviageres
- les rentes percues en contrepartie de la vente d'un immeuble ou d’'un fonds de commerce
(vente en « viager »)
- lesrentes qui résultent de la conversion de I’ usufruit du conjoint survivant
- les rentes condtituées dans un partage, a titre de soulte, pour compenser I'inégdité de deux
lots
- les rentes servies en exécution d'une clause de dondion entre vifs et a titre de charge
imposée au donataire
- la « rente survie » visée a I'aticle 50 de la loi d orientation du 30 juin 1975 en faveur des
personnes handicapées
- les rentes percues en exécution d’ une clause de partage d ascendant
- les rentes alouées en dommages-intéréts, par décision de justice, aux victimes d’ un accident
- les rentes condtituées auprés de compagnies d assurances ou de la Caise nationde de
Prévoyance, moyennant le versement d’ un capital en especes.

=« Ne sont pas imposables

?? Pour les pensions a caractére social

[1 I'dlocation aux méres de famille
1 lamgoration pour assistance d' une tierce personne
[ la prestation spécifique dépendance ingtituée par laloi n°97-60 du 24 janvier 1997
(1 les pensons de retraite des régimes de sécurité socide

— 9 |le montant de la penson ne dépasse pas cdui de I'dlocation aux vieux travailleurs
sdariés et non saariés (2 747,28 € pour 2001),

— et 3 les ressources du bénéficiaire ne dépassent pas 6 847,10 € pour une personne
seule et 11 993,16 € pour un ménage
[ laretraite du combattant
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[ les retraites mutudistes servies aux anciens combattants et victimes de la guerre, dans la
limitede 1374 €

0 les sommes versges aux orphdins dont les parents ont é&é victimes de persécutions
antisémites

[ la rente viagére verste aux rgpatriés anciens membres des formations supplétives de
'armée francaise en Algérie (Harkis) ou a leurs conjoints ou ex-conjoints survivants e non
remariés

?? Pour lespensionsd invalidité
- les pensons militares dinvdidité et les pendons des victimes de la guere (pensons
militaires  d'invdidité proprement dites, dlocation temporare aux grands invdides,
dlocations aux grands mutilés de guere, indemnités de soins aux tuberculeux, pensons de
veuve de guerre)
- les indemnités temporaires, prestations et rentes viagéres servies pour accidents du travail ou
maladies professonnelles
- lamgoration pour assistance d’ une tierce personne
- les dlocations versées aux infirmes civils en gpplication des lois e décrets d' assgance et
d assurance

?? Pour |les avantages en nature
L’avantage (logement, nourriture) consenti en dehors de toute obligation dimentaire, dans la
limite de 2 826 € a condition:
— devivre sousletoit d un contribuable
— d ére &gé de plusde 75 ans

?? Pour lesrentesviageres
- la rente dlouée en dommages-intéréts, par décison de judtice, a la victime d'un accident
ayant entrainé une incapacité permanente totae nécessitant I’ assistance d’ une tierce personne
- la rente versée a une victime d'un accident de la circulation en exécution d'une transaction
intervenue entre la victime et la compagnie d’ assurances
- la rente dinvdidité sarvie en exécution de contrats d assurance facultatifs en vue de
compléer un régime légad de protection socide, que les prestations soient temporaires ou
permanentes.

b ) Evaluation

En principe, le bénéfice ou revenu net imposable est condtitué par I'excédent du produit brut,
y compris la vaeur des profits & avantages en nature, sur les dépenses effectuées en vue de
I’acquisition et de la conservation du revenu (CGl, art. 13).

1. Déduction desfrais professionnels
L es régles de déduction des frais professionnels sont prévues par I article 83-3° du CGl.

«= Deéduction forfaitaire
La déduction a effectuer au titre des frais professonnds est fixée a 10 % du montant net des
rémunérations percues.
Le montant de la déduction est compris entre un minimum de 364 € e un maximum de
12229 € pour I'imposition des revenus de I’ année 2001
De nombreuses déductions forfaitaires supplémentaires existaient jusqu'en 2000. Elles ont

disparues.

== Déduction desfraisréels
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S le contribueble edime avoir engagé un montant de dépenses supérieur a cdui de la
déduction forfaitaire, il peut faire éat de sesfraisréds.

Dans ce cas, le contribuable doit réintégrer a son revenu imposable la totaité des dlocations
et remboursements de frais dont il a bénéficié. 1l doit bien sir judifier ses fras par tous
moyens (factures, quittances, attestations, etc.).

2. L’ abattement forfaitaire de 20 %
Cet abattement ne S gpplique qu'au montant net des rémunérations declarées spontanément et
jusgu’ aun certain montant de rémunérations.
Le plafond applicable pour les revenus de 2001 sééve a 111 900 € (722 000 F en 2000).
Pour I'application de ce plafond il est fat masse, pour chague membre du foyer fiscd, de
I’ensemble des revenus que I intéressé a percus.

B - Lesbénéficesindustriel s ou commerciaux

a ) Définition

Sont considérés comme bénéfices industriels et commerciaux, les bénéfices rédisés par des
personnes physiques et provenant de I'exercice d’'une professon commerciale, industrielle ou
atisande.

1. Activités concernées
Certaines activités concernées le sont par leur nature, d autres le sont par détermination de la
loi.

=« Activités concernées en raison de leur nature

L'exercice dune professon indudridle e commercide sSentend de |'accomplissement
habituel, par des personnes agissant pour leur propre compte e poursuivant un but lucratif,
d opérations de caractére industridl ou commercid, teles que :
- I'achats de marchandises, de matieres ou d objets en vue de leur revente en I'éat ou aprés
transformation
- I"acquigition de meubles en vue de lalocation
- le trangport
- I'exploitation d éablissements destinés a fournir le logement, la nourriture, les soins
personnels ou les distractions
- les opérations de commission et de courtage
- les opérations de banque

== Activités concer née par détermination delaloi
- les opérations ou activités immobilieres
- la location dun éablissement commercid ou industridd muni du mobilier ou du matérid
nécessaire a son exploitation, que la location comprenne ou non tout ou partie des déments
incorporels du fonds de commerce ou dindustrie (CGI, art. 35-1-5°) ;
- les adjudicataires, concessionnaires et fermiers de droits communaux (CGl, art. 35-1-6°) ;
- les membres de copropriétés de navires (CGlI, art. 35-1-7°).

2. Forme de |’ exploitation
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Seules sont concernées les exploitations individuelles c'est a dire dont les propriétaires sont
des personnes physques. Mais sont  égdement consdérés comme exploitants individuds, les
membres des sociétés de personnes et assimilées n'ayant pas opté pour 1impdt sur les sociétés,
lorsque ces sociétés exercent une activité réputée industrielle ou commerciae.

b ) Evaluation

1. L’ objet de I’ évaluation
Laloi du 13 janvier 1941 devenue I'article 38 du CGl a impose la théorie du blan pour
définir le bénéfice imposable. Sdon cette théorie, le bénéfice d'une entreprise résulte de la
comparaison de deux bilans successifs et non pas du résultat du compte d’ exploitation.
Le bénéfice net et condtitué par la différence entre les vdeurs de I'actif net a la cléture e a
I'ouverture de la péiode dont les résultats doivent servir de base a Iimpdt, diminuée des
suppléments d apports et augmentée des préevements effectués au cours de cette période par
I'exploitant ou par les associés.
Il Sensuit que le bénéfice ne résulte pas seulement des profits et pertes - en revenu ou en
capita - engendrés par des opérations effectuées par I'entreprise, mais auss de la comparaison
des vaeurs actives et passves inventoriées suivant |le code de commerce.

=« Lesproduitsimposables

?? Lesproduits d’ exploitation

On peut caculer ces produits de la maniere suivante :

[ ventes + stock en fin d’exercice] — [achats + stocks au début de |’ exercice]
Les ventes sSentendent de toutes les sommes regues et créances définitivement acquises en
contrepartie des marchandises vendues ou des services fournis au cours de l'exercice, hors
TVA.
Les achats sont tous ceux qui ont éé effectués au cours de l'exercice, méme s leur prix n'est
pas payé a la cléture de cdui-ci. Leur montant doit comprendre les droits de douane et les
frais accessoires d’ acquisition non comptabilisés digtinctement.
Le stock est condtitué par I'ensemble des marchandises, des matiéres premieres, des matieres
et fournitures consommables, des productions en cours, des produits intermédiaires, des
produits finis, des produits résiduels et des emballages non destinés & étre récupérés

?? Lesproduitsfinanciers
Les produits financiers condituent une catégorie comptabilisée a part en rason de leur nature
spécifique. Ils comprennent d'abord les revenus de vaeurs mobilieres, cest-a-dire les intéréts
dobligations ou titres assmilés que possede l'entreprise. 1l Sagit égaement des différents
produits que l'entreprise percoit en rémunération des concours financiers qudle a consentis :
les créances, dépdts, comptes courants et cautionnements qu’ lle consent.

=« Les charges déductibles

Il S agit des frais généraux, des amortissements et des provisions.

?? Lesfraisgénéraux
Les frais généraux sont admis en déduction des résultats des exercices au cours desquels ils
sont engagés.



54

Pluseurs conditions doivent cependant étre respectées. ils doivent se rattacher a la gegtion
normade de l'entreprise et ére exposss dans I'intéré de I'exploitation; ils doivent auss
correspondre a une charge effective, ére judtifiés,
Per frais professonnel on entend :
- les dépensesreatives aux locaux ou aux matéries
- les appointements, salaires et autres charges de personnel
- lesimpbts ala charge de 'entreprise
- les assurances diverses, and que les assurances-vie en vue de garantir le remboursement
d'un prét et les assurances pour pertes d'exploitation
- les cotisations sociaes
- lesintéréts demprunts
- lesfrais généraux diversc et adire:
- lesfrais de bureau, correspondance, téléphone, publicité
- les dépenses engagées dans |e cadre de manifestations de caractére philanthropique,
éducatif, scientifique, socid, humanitaire, sportif, familid, culturd...
- les cotisations versées dans I'intérét de I'entreprise & des groupements professionnels
condtitués sans but lucratif en vue dun effort de rationdisation ou de converson
- les dons et subventions mais uniquement lorsguiils sont consentis dans l'intérét direct
de I'entreprise

?? Lesamortissements
Toute dépréciation des déments de I'actif immobilise de I'entreprise conditue pour celle-c
une perte de substance. Cette perte doit &re enregistrée par la comptabilité €, pour maintenir
la vdeur initide des capitaux engagés dans I'entreprise, I'exploitant doit la compenser par un
prdevement sur les bénéfices de l'exploitation. Tel est le principe de I'amortissement, qui
gppardit aind comme la condatation comptable de la perte subie sur la vdeur dactif des
immobilisations qui se déprécient avec I’ usage et le temps.
L’ amortissement peut étre fiscalement congtaté selon deux méthodes :
- I"amortissement linéaire. C'est la méhode de base utiliste en principe pour la plupart des
biens. Elle se caractérise par des annuités constantes.
- I'amortissement dégressf. Cette méhode et exceptionndle. Elle n'est utilistée que pour
catans biens limitaivement énuméés par la loi. Elle s traduit par des annuités
décroissantes. Elle permet donc a I'entreprise d’amortir massvement un bien dans les
premiéres années de savie.

?? Lesprovisions
Les provisons sont des déductions opérées sur les réaultats d' un exercice en vue de fare face
ultérieurement a une perte ou a une charge dont I'objet et nettement précisé et dont la
rédisation, incertaine, gpparait probable en raison dévénements survenus au cours de
I’exercice e qui existent toujours ala cléture dudit exercice.
Elles ne sont déductibles qu’ a certaines conditions :
- elles doivent permettre de faire face a des dépenses ayant pour contrepartie un accroissement
des valeurs d' actif ou a des charges qui n’incombent pas a |’ entreprise
- dles doivent permettre de couvrir des risques probables et non seulement éventuels
- éles doivent permettre de faire face a des pertes ou charges résultant d événements qui ont
pris naissance ala cléture de I'exercice.

2. Les méthodes d’ évaluation

Trois régimes sont prévus par le CGl.
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== Lerégimedu réel

?? Champ d' application
Les entreprises sont obligatoirement placées sous le régime du bénéfice réd lorsque leur
chiffre daffares excéde les limites suivantes :
- 763 000 € (HT) a compter du 1* janvier 2002, pour les entreprises dont I’ activité principde
condste dans la vente de marchandises, objets, fournitures e denrées a emporter ou a
consommer sur place ou de fournir un logement.
- 230 000 € (HT) acompter du 1% janvier 2002 pour les autres catégories

?? Modalités

1 Obligations fiscales
Les contribuables sont tenus de  souscrire une déclaration spécide qui doit parvenir a
I’ administration au plustard le 1 mars. Elle est accompagnée par :

- un éa comportant l'indication de I'affectation de chacune des voitures de tourisme
ayant figuré al'actif de I'entreprise ou dont dle aassumé les frais au cours de l'exercice

- unrelevé desfrais généraux

- un tableau des écarts provenant de la réévduation des immobilisaions e de I'éat
fasant appadtre le détal du cdcul de la réserve de réévduaion des ééments non
amortissables

- laligte des personnes déenant au moins 10 % du capitd, et de la liste des filides et
participations de I entreprise.

] Obligations comptables
Les exploitants doivent tenir une comptabilité en partie double, permettant de judifier
I’ exactitude des résultats déclarés.
Plus précisément ils sont astreints :
- a procéder a l'enregistrement comptable chronologique des mouvements affectant le
patrimoine de I'entreprise
- a contrbler par inventaire, au moins une fois tous les douze mois, I'existence e la vaeur des
ééments actifs et passifs du patrimoine de I'entreprise
- a éablir des comptes annuels a la cléture de I'exercice au vu des enregistrements comptables
et de linventaire; ces comptes annuds comprennent : le bilan, le compte de résultat e une
annexe, qui forment un tout indissociable.
Les exploitants sont tenus de représenter a toute réquistion de I'adminidration tous
documents comptables, inventaires, copies de lettres, pieces de recettes et de dépenses de
nature a judtifier I'exactitude des réaultats indiqués dans leur déclaration.

== Lerégime simplifié

?? Champ d’ application
Le rggme amplifié dimpostion sgppligue de plen droit aux entreprises dont le chiffre
deffares, supérieur aux limites prévues pour l'application du régime des micro-entreprises
défini d- dessus, n'excede pas les chiffres suivants :
- 763 000 € (HT) a compter du 1* janvier 2002, pour les entreprises de la premiére catégorie
désignées ci-dessus
- 230 000 € (HT) acompter du 1¥ janvier 2002 pour les autres entreprises

?? Modalités
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L es entreprises doivent souscrire une déclaration spécide qui doit parvenir al'adminigtration

au plustard le 1* mars. Elle est accompagnée par :

- un bilan dmplifié

- un compte de résultat smplifié de l'exercice qui se compose de deux rubriques (résultat
comptable et résultat fiscd).

- un tableau des immobilisations, des amortissements e des déments soumis au régime fiscd
des plus-vaues e moins-vaues

- un relevé des provisons et des provisons non déductibles, des amortissements dérogatoires
et des déficits reportables.

=« Lerégime des micro entreprises

?? Champ d'application
Le régime des micro-entreprises Sapplique aux entreprises dont le chiffre d'affaires annud,
N’ excede pas :
- 76 300 € hors taxes a compter du 1¥ janvier 2002, sil sagit dentreprises dont le commerce
principd est de vendre des marchandises, objets, fournitures et denrées a emporter ou a
consommer sur place ou de fournir le logement
- 27 000 € hors taxes & compter du 1% janvier 2002, s'il Sagit d’ autres entreprises.
Le régime des micro-entreprises et le régime amplifié condituent le régime de droit commun
des entreprises dont le chiffre daffares n'excede pas les limites indiquées. Mais ces régimes
ne présentent pas un caractere obligatoire e les exploitants peuvent Sy soudtraire en optant
pour un régime réd d' impogtion.
Par contre, aucune option n'est ouverte aux exploitants placés de plein droit sous le régime du
bénéfice et du chiffre d affares réds.

?? Modalités
Les déments dimpostion des contribuables qui redévent du régime des micro-entreprises
comprennent :
- le bénéfice imposable, avant prise en compte des plus ou moins-values a court terme. Ce
bénéfice est déterminé de maniére forfaitaire.
- & les plus ou maoins-vaues provenant de la cesson des biens affectés a I'exploitation,
déterminées slon le mode réd.

C - Lesbénéfices agricoles
a ) Définition

1. Lesrevenus principaux
Ce sont les bénéfices provenant des activités de culture et d' @evage. Ce sont notamment des
profitsretirés :
- de la production forestiére: il Sagit des revenus provenant des propriétés boisées (bois
proprement dits, aulnaies, oseraies, saussaies, bois industriels)
- de I’ exploitation de champignonniéres, pratiquée en galeries souterraines ou en surface
- des exploitations gpicoles (evage des abeilles), avicoles (volalles et oiscaux de toutes
epéces), piscicoles (fevage des poissons, quele quen soit la nature), ostréicoles (fevage
des huitres), mytilicoles (€l evage des moules) et conchylicoles (€evage des coquillages)
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- de la recherche et de I'obtention de nouvelles variétés végéaes, au sens des articles L. 623-
1aL.623-35du code delapropriété intdlectuelle

- del'exploitation des marais salants

- de !’ devage d’ animaux de toutes especes appartenant ou non adestiers

Les activités de cultures marines sont réputées agricoles.

2. Lesrevenus accessoires

Il Sagit des revenus qui trouvent leur origine dans le droit de propriété ou dusufruit, cest-a
dire les produits retirés notamment :

- delalocation du droit de chasse, de péche, de cuellette, d'affichage

- de la concesson du droit dexploitation de carriéres lorsque les parcdles sur lesquelles eles
sont Situées restent affectées al'exploitation agricole

- de redevances tréfonciéres ou autres redevances anad ogues

- d'une autorisation temporaire d'occupation, etc

b ) Evaluation

Deux systemes d’ évauation coexigtent.
1. L’ évaluation forfaitaire

=« Bénéficiaires
Béndficient du régime du forfait les contribuables dont la moyenne des recettes des deux
années précédentes n'excede pas 76 224,51 €.

== Modalités
Le bénéfice forfatare et déterminé par hectare, pour chaque catégorie ou chague nature
dexploitation, d'apres la valeur des récoltes evées e des autres produits de la ferme réaisés
au cours de I'année civile diminuée des charges immobiliéres et des frais et charges supportés
au cours de laméme année al’ exception du fermage.

2. L’évaluation réelle normale
== Bénéficiaires

Lorsque les recettes d'un exploitant agricole, pour l'ensemble de ses exploitations, dépassent
une moyenne de 76300 € mesurée sur deux années conséoutives, lintéresst et
obligatoirement imposé dgprés son bénéfice réd a compter de la premiere année suivant la
période biennale considérée.

== Modalités
Le bénéfice réd de l'exploitation agricole et déterminé e imposé sdon les principes
genéraux gpplicables aux entreprises indudridles e commercides, mais avec des regles e
moddlités adaptées aux contraintes et caractéristiques particulieres de la production agricole,
et de leur incidence sur la gestion.
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3. L’ évaluation réelle simplifiée
== Bénéficiaires

Un régime amplifié d'impostion d'gores le bénéfice réd segpplique aux petits & moyens
exploitants agricoles relevant de I'impGt sur le revenu

- Sur option, aux exploitants normaement placés sous le régime du forfait

- De plein droit, aux autres exploitants, y compris ceux dont le forfait a é&é dénoncé par
l'adminigtration, dont la moyenne des recettes, mesurée sur deux années consecutives,
n'excéde pas 274 400 €.

== Modalités

Le bénéfice imposable des exploitants placés sous le régime samplifié dimpodtion et
déterminé dans les mémes conditions que le précédent sous réserve de certaines
smplifications

Aingd, la comptabilité de I'exploitation n'enregigtre journelement que les encaissements et les
paiements; les créances et les dettes sont constatées a la cléture de I’ exercice, sauf, sur option
de I’exploitant, en ce qui concerne les dépenses relatives aux frais généraux, qui sont payées a
échéances reguliéres et dont la périodicité n'excede pas un an. De pus les stocks sont évaués
au prix de revient ou au cours du jour a la cl6ture de l'exercice S ce cours est inférieur au prix
de revient.

D - Les bénéfices non commerciaux

a )Définition
La catégorie des bénéfices non commerciaux comprend :

1. Lesrevenusdes activités libérales

== Les bénéfices des professions libérales
Par professon libérde on entend toute activité qui consistent en une pratique personndle, en
toute indépendance, d'une science ou d'un art (médecin, chirurgien, avocat, expert-comptable
et comptable agréé, géométre-expert, vétérinaire, dentiste, sage-femme, infirmiére, massaur-
kinésthérapeute, pédicure, architecte, professeur libre, artiste-peintre, sculpteur, ingénieur-
consall, mandataire agrée pres les tribunaux de commerce, commissaire aux comptes, etc.).

=« Lesrevenusdes charges et offices
Il Sagit des revenus des charges e offices, dont les titulares nont pas la qudité de
commercant (avocats au Consal dEtat et a la Cour de Cassation, notaires, huissers,
commissaires-priseurs, greffiers des tribunaux de commerce)

2. Lesrevenus d activités lucratives

C’est un ensemble disparate dont on peut donner quelques exemples:

-Les produits des opérations de bourse de vaeurs effectuées a titre habitud par les
paticuliers

- Les profits retirés d'opérations rédisées en France a titre habitud sur les marchés a
terme dinstruments financiers et de marchandises

- Les produits de droits d'auteur percus par les écrivains et compositeurs
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- Les produits de la propriété industrielle percus par les particuliers

- Les redevances versées aux artistes du spectacle prétant leur concours a des
enregistrements

- Les réributions percues par les boxeurs professonnels et les coureurs cyclistes
professonnds

- Les rémunéaions des dessnateurs de journaux non titulares de la cate
professonndle dejourndiste

- Les commissions regues par lesinterprétes

- Lesrevenustirés de consultations par les consaillers techniques

b ) Evaluation
Le bénéfice non commercid a retenir et congtitué par I'excédent des recettes totales sur les
dépenses nécessitées par I'exercice de la profession.
Depuis I'impostion des revenus de 1999 e la suppresson du régime de I'évauation
adminigrative, deux systemes d’ évaluation coexigtent.

1. La déclaration controlée

== Champ d’application
Ce régime s applique de plein droit lorsque le montant annuel des recettes est supérieur a 27
000 € hors taxes a compter du 1% janvier 2002.
De plus, qud que soit le montant de leurs recettes, il Sapplique aux officiers publics et
ministériels pour |es bénéfices provenant de leur charge ou office
Le régime de la déclaration contrblée sapplique, sur option, aux contribuables relevant de
plein droit du régime déclaratif spécid.

== Modalités

Les contribuables sont tenus d’avoir un livre-journa  présentant le détail de leurs recettes et
de leurs dépenses professonnelles. 1ls doivent égdement tenir le registre des immobilisations
et des amortissements) Ces documents doivent étre conserves pendant Six ans.

L’adminidration peut demander aux contribugbles tous renseignements susceptibles de
judifier I'exactitude des chiffres déclarés. En outre, ele peut exiger la communication du
livre-journdl et du regisre des immobilisations e des amortisssments and que de toutes
piéces judtificatives.

2. Le systeme de la déclaration simplifiée

== Champ d’application
Il S applique lorsque le montant des recettes n'excede pas 27 0 € hors taxes a compter du 1
janvier 2002, et quils n'exercent pas les activités qui sont soumises obligatoirement au régime
de la déclaration contrdlée,

== Modalités
Ce régime dispense les titulares de BNC du dépbt des déclarations professonndles. Le
bénéfice imposable et caculé automatiquement par I'gpplication, sur le montant déclaré, d'un
abattement représentatif de frais fixé a 35 % depuis I'imposition des revenus de 1999.

E - Lesrevenus des capitaux mobiliers
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Ce sont les produits des placements de sommes d argent. |l Sagit plus précistment de deux
sortes de produits. Les obligations d'abord qui dégagent un revenu fixe, les actions ensuite
qui engendrent au contraire un revenu variable. Les premiéres sont soumises a un préévement
libératoire, les secondes a un régime particulier.

a) Les revenus soumis a prélevement libératoire
1. Lesrevenus visés

= Lesrevenusvisés d’ office
- les bonsdu Trésor sur formule
- les bons d' épargne PTT ou de La Poste,
- les bons émis par la Case ndionde de Crédit agricole and que par les groupements
régionaux d’ épargne et de prévoyance
- les bons a cing ans de participation au développement du marché hypothécaire émis par le
Credit foncier de France
- les versements en compte sur livrets

== LS revenus visés sur option
- lesfonds d' Etat, les obligations, les parts de fonds communs
- les créances, les titres participatifs et autres titres d’emprunt négocigbles émis par les
collectivités publiques ou privées francaises
- leshons de caisse émis par les banques
- les créances, dépdts, cautionnements et comptes courants
- les bons ou contrats de capitdisation et produits assmilés
- les primes de remboursement qui ne sont pas exonérées
- les hillets de trésorerie, certificats de dépbt, bons des ingitutions financieres spéciaisées e
bons du Trésor en compte courant, bons des sociétés financieres
- leboni de liquidetion relatif aux fonds communs de créances
- lesPEP en cas de retrait moins de 8 ans aprés leur ouverture
- les bons ou contrats de capitdisation et placements de méme nature (contrats d assurance
vie)
L’ option doit étre exercée au plus tard lors de | encaissement des revenus, elle est irrévocable.

2. Lerégime du prélévement obligatoire

Tous ces produits peuvent :

- it faire I’ objet d' un préévement libératoire de I’impdt sur le revenu

- Soit étre incorporés aux autres revenus, en vue d' ére soumis al’ impdt sur le revenu.

Il est toujours possible de renoncer a ce régime

Le taux du prdévement varie en fonction de la nature des produits de placements. Il et le
plus souvent de 15 % mais peut atteindre 35 % dans certains cas.

I faut gouter au prélevement forfaitaire les préévements sociaux suivants :

- lacontribution sociale généraisée de 7,5%

- le prélévement socid de 2%

- lacontribution au remboursement de la dette socide de 0,5 %

b) Les revenus non soumis au préléevement libératoire

1. Lesrevenus visés
=« Revenus de valeurs mobiliéres et distributions
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- des produits d’ obligations, d’ emprunts d Etat indexés ou non

- des produits de fonds communs de créances de plus de 5 ans

- des dividendes d'actions de sociétés non cotées et des produits de parts de SARL et d EARL
encaissts par des personnes détenant, directement ou indirectement, plus de 35 % des droits
sociaux

- des avances, préts et acomptes regus par les associés des sociétés de capitaux

-----

== Revenus des structures soumises hors de France a un régime fiscal
privilégié

=« AULresrevenus
- desintérétsdeslivrets B
- des produits des bons du Trésor sur formules et assmilés (bons d' épargne des PTT ou de La
Poste, bons de la Caisse nationde de Crédit agricole, bons de caisse du Crédit mutuel, bons de
la Casse nationde de I'énergie, bons émis par les groupements régionaux d épargne et de
prévoyance, bons a cing ans du Crédit foncier de France) ains que les produits des bons de
caisse émis par les éablissements de crédit
- des produits des comptes a terme (produits de dépbts laissés en banque pour une durée
déterminée qui ne peut étre inférieure a1 mois)
- des produits de cautionnements, de comptes courants d' associés non bloqueés;
- des produits des bons et contrats de capitdisation et placements de méme nature (assurance
vie) d'une duréeinférieure a8 ans
- des produits des bons de caisse émis par les entreprises
- des produits de titres de créances négociables sur un marché réglementé (billets de
trésorerie, certificats de dépbts, bons des inditutions financieres spécidisées, bons du Trésor
en compte courant, bons des sociétés financiéres agréés et bons a moyen terme négociables)
- des produits rédisés dans le cadre d'un PEP g les retraits sont effectués avant |’ échéance du
plan
- des produits des fonds communs de créances de moins de 5 ans and que du boni de
liquidation de cesfonds

2. Lerégime appliqué

=« Lesdéductions

Les fras e charges sont déductibles pour leur montant réd, a condition d'avoir éé
effectivement payés durant I’année pendant laguelle les dividendes ont é&é percus. Il Sagit de
fras et charges supportés pour I'acquisition ou la conservation des revenus soumis au bareme
de I’'impdt sur lerevenu, c'est adire:

- lesfrais de garde des titres

- les droits de location des coffres

- les primes d'assurance de vaeurs mohiliéres (a I’ exception des assurances couvrant
les risques de dépreéciation). ..
Mais, ne sont pas déductibles:

- les fras et charges dedtinés a accroitre ou a conserver le capitad, par exemple les
intéréts des emprunts contractés pour |’ acquisition de vaeurs mobilieres

- lesfrais rddifs aux revenus de créances

- les frais rddifs aux revenus ayant supporté le prdévement libératoire ou aux revenus
eXONéres
Un abattement de 1 220 € ou 2 440 € est appliqué aprés déduction desfrais et charges.
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== L avoir fiscal et le crédit d’ impét
Les contribuables personnes physiques, bénéficient d’'un avoir fiscd éga a 50 % du dividende
net percu. (art. 158 bis du CGl).
Il Sexpligue par le fait que les dividendes digtribués aux actionnaires ne sont que le bénéfice
de la société amputé du montant de I'impdt sur les sociétés (33,33 % des benéfices).
L’ actionnaire contribuable ne doit donc pas étre imposé une deuxieme fois.
D’autre part, un crédit d'impbt et octroyé en contrepartie de la retenue a la source opérée sur
les revenus de certains titres (obligations, titres d’emprunts négociables, bons de caisse, pour
lesquels le contribuable n'a pas opté pour le prdévement libératoire). Enfin, les revenus de
nombreuses vaeurs mobiliéres érangéres ouvrent droit & un crédit d'impbt en contrepartie du
prdévement ala source effectué al’ éranger.

F - Lesrevenusfonciers
a ) Définition

1. Principe
Ce sont les revenus des propriétés béties (appartements, maisons...) e non béties (terrains...) :
les loyers, fermages, droits daffichage, droits d'exploitation de carriéres, revenus de parts de
sociéésimmobiliéres.
2. Exonération
- les logements réservés a la jouissance du contribuable. L exonération S applique aux
locaux dhabitation et a leurs dépendances immédiates (garages, jardins...) utilisés a titre de
résdence principale ou secondaire ou mis gratuitement a la disposition d'un tiers en I’ absence
de tout contrat de location
- les locations e sous-locations en meublé qui relévent des bénéfices indudriels et
commerciaux
- les sous-locations dimmeubles nus, qui relévent des revenus non commerciaux
- les produits tirés des locations consenties & des personnes modestes exonérées
d impdt sur le revenu.

b ) Evaluation

Deux régimes d’ évaluation coexigtent.

1. Lerégime normal
Le revenu net foncier est égd a la différence entre le montant du revenu brut et le tota des
charges de la propriété (CGl, art. 28).

=« Lerevenu brut
Le revenu brut et conditué par le montant des recettes brutes percues chague année par le
propriétaire, y compris, le cas échéant, les recettes accessoires :
- augmenté du montant des dépenses qui lui incombent normalement e qui sont mises par
convention ala charge des locataires
- diminué du montant des dépenses supportées par le propriétaire pour le compte de ses
locataires, et de certaines autres dépenses.

=« Les charges
?? Déduction de certaines chargesréelles
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Sont déduites a condition d'avoir é&é engagées durant I'année d'impodtion, les charges
suivantes:

- lesfrais de gérance et de rémunération des concierges

- lataxefonciére

- lataxe sur les bureaux (danslarégion parisenne)

- lesfrais d entretien et de réparation

- lesintéréts des emprunts

- les primes d' assurance

?? Déduction forfaitairede charges
Les propriétaires d'immeubles urbains donnés en locaion peuvent pratiquer une déduction
forfataire de 14 % sur le montant de leur revenu brut foncier. Des taux mgorés ou minorés
étant prévus dans certains cas.
Cette déduction S gjoute aux précédentes

2. Lerégimedu micro foncier

Ce régime sapplique s le montant brut des revenus fonciers percus en 2001 par le foyer
fiscal n’excede pas 15 000 €, charges non comprises, quelle que soit ladurée de lalocation.

Le contribugble déclare le revenu brut annue a I'adminigration fiscde Un  abattement
forfataire de 40 %, représentatif de frais, est dors automatiquement appliqué.

Les contribuables qui souhaitent renoncer au bénéfice du régime smplifié peuvent opter pour
la déermination de leur revenu net foncier. L'option est exercée pour une période de cing ans.

G - Lesplus values

a) Les plus-values immobiliéres
1. Lechamp d'application

= L €S personnesimposables
Ce sont les personnes physiques, mais sont exonérées les titulares de pensons de viellesse
non assujetties al’impdt sur le revenu.
De méme sont exonérés les contribuables dont le patrimoine immobilier est inférieur & 61000
€ cette somme éant magjorée de 15 250 € par enfant a charge a partir du troiséme.

== Lesbiensimposables
- lesimmeubles bétis ou non bétis, quelle que soit leur affectation ou leur destination
- les droits relatifs & cesimmeubles
- les droits sociaux des sociétés transparentes
- des droits sociaux des sociétés non cotées dont l'actif et principdement congitué
d' immeubles.
Sont exonérés
- leshiensinscrits al'actif d'une entreprise industrielle, commercide, atisande, agricole ou
affectés al'exercice dune profession non commercide
- larésidence principde
- lesterrains a usage agricole ou forestier non exploités par le propriétare
- lesterrains Stués dans les départements d outre mer

=« Les opérationsimposables
- les ventes quels qu'en soient la forme, le caractere et les moddités de paiement du prix qui
peut congster notamment en une rente viagere
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- les expropriations pour cause d'utilité publique

- les échanges, méme sans soulte

- les apports en société

- les dissolutions de sociétés de personnes, la plus-vaue éant dors imposable au nom de
chaque associé au prorata de ses droits

- les trandformations de sociétés de personnes, lorsgu'elles donnent naissance a une personne
morde nouvelle ou, dans le cas inverse, lorsgue les biens sont repris a l'actif de la société
nouvelle pour une vaeur supérieure a cele pour laguele ils figuraent dans la sociéé
transformée

2. Laliquidation
=« Plus-values réalisées moins de deux ans aprés|'acquisition
Les plus-vdues immobiliéres rédistes moins de deux ans aprés |'acquisition du bien cédé
sont intégraement assimilés a un revenu et taxés comme tdl.

«= Plus-values r éalisées plus de deux ans apr és |'acquisition
Les plus-vaues rédisées plus de deux ans aprés I'acquisition sont déterminées par différence
entre le prix de cession e le prix dacquisition mgoré de diverses dépenses. Le second terme
de cette différence est révise par application d'un coefficient dérosion monéaire.
La plus-vdue ans déeminée fat l'objet de I'abattement de 5 % pour chague année de
détention au-dela de la deuxieme.
Ce mécanisme aboutit a une exonédion de fait acquise pour I'ensemble des immeubles &
I'expiration d’'un déa de détention de vingt-deux ans.

b) Les plus-values mobilieres

Ces plus-vaues sont imposées au taux de 16 % (mgoré des contributions socides) s le
montant globa de leurs cessons de I'anée excéde 7 623 €. Les vaeurs concernées sont les
uivantes:

- les vdeurs mobilieres cotées ou non cotées : actions, obligations, titres d emprunts
négociables

- les droits sociaux, actions et parts de sociétés non passibles de I'impdt sur les sociétés, quelle
gue soit la participation du groupe familid dansle capita de lasociéé

- les titres dOPCVM de capitdisation et de didribution : actions de SICAV (y compris
SICAV monéaires), parts de FCP, titres de sociétés d' investissement

- les parts de sociétés de personnes soumises a I'impdt sur le revenu S vous N exercez pas
d activité professonndle non sdariée dansla société

- les PEA quand lacl6ture intervient entre deux et cing ans gpres son ouverture

- les titres acquis dans le cadre d'une option d'achat ou de souscription d'actions et la cession
de bons de souscription de parts de créateur d’ entreprise s le gain reléve du taux de 16 %

8§ 2 - LE REVENU GLOBAL NET

Le revenu imposable e un revenu globd. 1l comprend en effet, la totdité des revenus nets
percus par les membres d'un foyer fiscad au titre d'une ou de plusieurs catégories de revenus,
les déficits congtatés devant étre déduits (A).
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Le revenu imposable est un revenu net. Pour des raisons économiques ou socides, certaines
dépenses personnelles du foyer fisca sont prises en compte, au plan fiscd, sous la forme de
charges déductibles du revenu globd (B).

A - Lesdéicits

Les déficits condtatés dans certaines catégories de revenus Simputent, en principe, sur les
revenus d autre nature e le déficit globa éventud est reportable sur le revenu globa des cing
années postérieures. Le principe souffre, toutefois, certaines exceptions.

a) Laregle générale

Le déficit subi par un des membres du foyer fiscd dans une catégorie de revenus est
compensé par des revenus de méme nature, réaisés au cours de la méme année par un autre
membre du foyer fisca

S cette compensation n'est pas posshble en totdité ou en patie, le déficit ou le surplus de
deficit est, sauf cas particuliers, imputé sur les autres catégories de revenus, avant les charges
déductibles du revenu globdl.

S limputaion totde ou patidle Savére impossble par suite de I'absence ou de
I'insuffisance de revenus d'autres catégories, le déficit (ou le surplus de déficit) pourra étre
reporté sur le revenu globa des années suivantes, jusqu'a la cinquiéme comprise, Au-dela, le
déficit qui N’ a pas &é imputé et définitivement perdu.

Lorsque le montant des charges déductibles du revenu globd est supérieur au montant de ce
revenu gpres imputation des déficits, le surplus de charges ne peut pas étre reporté sur les
années suivantes.

b) Régles particulieres

1. Les déficitsfonciers
Les déficits fonciers résultant de dépenses payées autres que les intéréts d emprunt, sont
imputables, sous certaines conditions, sur le revenu global a hauteur de 10 700 € (ou 15 300 €
pour les immeubles sur lesquels et pratiquée la déduction au titre de I'amortissement
«Périsol»). La partie du déficit qui excéde 10 700 € (ou 15 300 €) ou qui résulte d'intéréts
d emprunts est imputable sur les revenus fonciers des dix années suivantes.

2. Les déficits agricoles
Ces déficits peuvent ére imputés sur le tota des revenus nets d'autres catégories réaisés par
I’ensemble des membres de votre foyer fiscal uniquement s ce total ne dépasse pas 53 360 €.
Dans le cas contraire, les déficits agricoles ne peuvent ére compensés que par des bénéfices
de méme nature réalisés au cours des cing années suivantes.

3. Les déficits d’ activités commerciales a caractere non professionnel
Ces déficits sont imputables sur les revenus retirés des activités de méme nature, |I’année de
leur rédisation et les cing années suivantes.

4.1 es déficits des activités non commerciales
Les déficits des activités non commercides a caractére non professonne peuvent ére
imputés uniquement sur des bénéfices de méme nature
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B - Lescharges

a) Les pensions alimentaires
1. Pensions alimentaires ver sées aux ascendants ou descendants.

== Pensions alimentair es ver sées aux ascendants
Les enfants qui viennent en aide a leurs parents privés de ressources peuvent déduire de
I’ensemble de leurs revenus le montant des versements ou dépenses quiils font a cetitre.
Mais cette possibilité est écartée lorsque I'ascendant titulaire d'une carte d'invdidité et vivant
sous le méme toit que le contribuable est considéré comme une personne a charge.

== Pensions alimentair es ver sées aux descendants

Sont déductibles:

- les pensions versées, en cas de Séparation ou de divorce, pour I'enfant &gé de moins de 18
ans dont |e contribuable n'a pasla garde.

Ladéduction et limitée, par enfant a3 824 €.

- les pengiors versées par les grands-parents a leurs petits-enfants orphelins dont ils n'ont pas
lagarde

- les pensions versees a des enfants majeurs

2. Pensions alimentaires entre époux ou ex-époux et contribution aux charges du
mariage

=« Pensions alimentair es

Les pensons dimentaires qui sont versées en vertu d'une décison de judtice, en cas de
Sparation de corps ou de divorce, ou en cas d instance en Séparation de corps ou en divorce,
sont déductibles du revenu globa du débiteur lorsque les époux font I'objet d une impaosition
Sséparée.

Le versement des sommes dlouées au conjoint doit résulter d' une décision de jugtice ou d'un
protocole homologué par le juge. Compte tenu de ce principe, les sommes versées en vertu
d'un ample accord amiable n'ont pas le caractére d'une penson dimentaire déductible du
revenu globd. De plus, la penson dimentaire n'est déductible que dans les limites fixées par

lejuge.

b) Les frais d’accueil des personnes ageées de plus de 75 ans

Les avantages en nature consentis en I'absence d'obligation dimentaire, & des personnes
&gées de plus de 75 ans (ou atteignant 1'ége de 75 ans au cours de l'année d'imposition) et
vivant sous le toit du contribugble peuvent ére déductibles du revenu globa dans les
condiitions suivantes:

- le revenu imposable de ces personnes ne doit pas excéder le plafond de ressources fixé pour
I'octroi de I'dlocation supplémentaire

- la déduction opérée par le contribuable ne peut excéder, par bénéficiaire, la somme de 2826
€ pour 2001. Le plafond de déduction sapplique par année dimpostion sans réduction
prorata temporis.
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SECTION 2- LA LIQUIDATION DE L'IMPOT

8 1- LESREGLESGENERALES

A - Lebaremedel’impdt

a) Les tranches du bareme

Letaux de I'impdt varie en fonction des tranches, il ext de:

7,5 % pour lafraction supérieure a4 121 € et inférieure ou égdea 8 104 €

21 % pour lafraction supérieure a8 104 € et inférieure ou égde a 14 264 €

31 % pour lafraction supérieure a 14 264 € et inférieure ou égale & 23 096 €
41 % pour lafraction supérieure 223 096 € &t inférieure ou gde a 37 579 €
46,75 % pour lafraction supérieure a 37 579 € et inférieure ou égde a 46 343 €
52,75 % pour lafraction supérieure 246 343 €.

b) Les limites du bareme

1. Les abattements

- Les contribuables &gés de plus de 65 ans au 31 décembre 2001 ou dont le conjoint est &gés
de plus de 65 ans ou encore invdide quel que soit leur &ge, bénéficient, pour la déermination
de leur revenu imposable, d' un abattement de:

- 1590 € g leur revenu net globa ne dépasse pas 9 790 €,

- 795 €4 leur revenu est comprisentre9 790 € et 15 820 €.
L’ abattement est doublé s les deux conjoints sont deux &gés de plus de 65 ans ou invalides.
- Les contribuables qui ont a leur charge des enfants mariés ou cdibataires chargés de famille
bénéficient, pour la déerminaion de leur revenu imposable, d’'un abattement de 3 824 € par
personne rattachée.

2. La décote
Les contribuables qui devraient payer impdt inférieur a 760 €, bénéficient d' une décote égde
a la différence entre 380 € et la moaitié de I'impét. Cette décote est gpplicable quel que soit le
nombre de parts. Toutes les réductions d'impbt Simputent gores goplication éventudle de la
décote.

B — Lequatient familial

Le quotient familid permet de prendre en congdéretion les charges de famille en  aténuant
les effets de la progressivité de I'impdt dés lors que le taux progressf est appliqué a un revenu
partiel : le revenu imposable par part.

A cette fin on divise le revenu imposable du foyer fiscd en un certain nombre de pats. Le
baréme progressf dimpostion et ensuite appliqué au revenu imposable par part ains obtenu.
Enfin, cet impdt est multiplié par le nombre de parts pour déterminer I'impdt brut exigible.
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a) La détermination du nombre de parts

Situation de famille Nombre de parts
Célibataire, divorcé (ou séparé€) ou veuf, sans enfant a charge 1
Marié sans enfant a charge 2
Célibataire, divorcé ayant un enfant a charge 15
Marié ou veuf ayant un enfant a charge 2,5
Célibataire, divorcé ayant deux enfants a charge
Marié ou veuf ayant deux enfants a charge
Célibataire, divorcé ayant trois enfants a charge
Marié ou veuf ayant trois enfants a charge
Célibataire, divorcé ayant quatre enfants a charge
Marié ou veuf ayant quatre enfants a charge
Célibataire, divorcé ayant cinq enfants a charge
Marié ou veuf ayant cing enfants a charge
Célibataire, divorcé ayant six enfants a charge
Et ainsi de suite en augmentant d’'une part par enfant a charge
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b) Le plafonnement des effets du quotient familial

La réduction d'impbt résultant de I'application du quotient familia est plafonnée a 2 017 €
pour chaque demi-part qui excede :

- 1 pat pour les personnes cdibataires, divorcées ou séparées n'devant pas seules
leur(s) enfant(s) ou ne vivant pas seules et ayant recuellli une personne invdide

- 1 pat pour les personnes veuves avec ou sans enfant a charge ou cdibataires,
divorcées ou Sparées vivant seules, nayant pas d'enfant a charge mas des personnes
invaides a charge

- 2 parts pour les ménages

8§ 2 - LESREDUCTIONSD'IMPOT

Les charges ouvrant droit a réduction d'impdt ou a crédit dimpbt sont limitativement
énumérées par laloi.

A - Lesdépenses a caractere social
a) Les prestations compensatoires versées en cas de divorce

Le versement d'une prestation compensatoire en capitd, en application d'un jugement de
divorce donne droit a une réduction d'impbt égde a 25 % du montant des versements
effectués, retenus dans la limite de 30 500 € pour I’ensemble de la pé&iode de 12 mois (soit
une réduction d' imp6t maximale de 7 625 €).

b) Les frais de garde des enfants de moins de 7 ans
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Cette réduction d’'impdt est réservée aux : cdibataires, veufg(ves), divorc&e)s, separé(e)s,
disposant d'un revenu professonnd and quaux couples dont les conjoints, judtifient d'un
emplol au moins & mi-temps  ou ne peuvent exercer leur emploi du fait d une longue maadie,
d uneinfirmité ou de la poursuite d’ &udes dans |’ enseignement supérieur
Lesfrais en question correspondent aux sommes Versées :

- a une assigante materndle agréée (aticle 123-1 du Code de la famille e de I'aide
socide) ;

- a un éablissement de garde vise a l'aticle L.180 du Code de la santé publique
(créche, garderie, hdte-garderie, centres de loisirs sans hébergement et garderies scolaires).
Les enfants doivent étre nés gprés le 31 décembre 1994.
La réduction d'impbt est égale a 25% du montant des dépenses. Toutefois, ces dépenses sont
plafonnées a 2 300 € par enfant, sans pouvoir dépasser le montant imposable des revenus nets
professonnels.

c) Les sommes versées pour I’emploi d’un salarié a domicile

Il S agit des sommes versees :

- a un ou pluseurs sdariés embauchés a temps complet ou partid pour effectuer au
domicile privé du contribuable tout ou partie des téches a caractére familid ou ménager

- a des organismes agréés : asociations e entreprises de services aux personnes
(article L 129.1 du Code du Travail), associations intermédiaires rendant des services aux
personnes (article L 128.1 du Code du Travalil).

- a des organismes a but non lucraif ou conventionnés : centres communaux d action
socide (CCAS), asociations d' ade a domicile agissant dans le cadre d'une convention avec
un département ou un organisme, de séeurité socide.

La réduction d'imp6t et égde a 50 % des dépenses retenues dans la limite annuelle : de 6900
€, ou de 13 800 € lorsgu'au moins I'un des membres di foyer fisca es titulaire de la cate
d invdidité prévue par I'article 173 du Code de lafamille et de |’ aide socide.

d) Les dépenses relatives aux enfants a charge poursuivant leurs études

Le montant de laréduction d' imp6t est de:
- 61 € par enfant poursuivant des éudes secondaires du premier cycle (colléges)
- 153 € par enfant poursuivant des éudes secondaires du second cycle (Lycée
d enseignement générad ou technologique ou un (lycée professionnel)
- 183 € par enfant suivant une formation d’ ensaignement supérieur.

e) Les dépenses liées ala dépendance

Il Sagit des dépenses d'accuell dans un éablissement conventionné pour personnes agées
dépendantes ou des frais d’hébergement dans une section de soins de longue durée ou de cure
médicale.

La réduction d'impdt est égde a 25% des dépenses retenues dans la imite annuelle de 2 300 €
par personne hébergeée.

B - Lesdépensesreatives a I’ habitation principale

a) Les intéréts des emprunts
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Les intéréts demprunts afférents a I'habitation principae, conclus avant le 1-1-1997 pour
l'acquidition dun logement neuf ou avant le 1-1-1998 pour I'acquisition dun logement ancien
ou la rédisation de grosses réparations, sont déductibles g les intéréts payés en 2001
concernent une des 5 premieres annuités de remboursement.

b) Les dépenses d'acquisition de gros équipements de production d'énergie
Les travaux rédisés en 2001 dans I'habitation principde, par le propriétaire, le locataire ou
I’occupant a titre gratuit, ouvrent droit a crédit dimpot de 15 % pour les dépenses
dacquidition de gros équipements, d'équipements de production dénergie utilisant une source
dénergie renouvelable e de maériaux disolation thermique et d'appareils de régulation de
chauffage.

C - Lesdons et autres participations

a) Les cotisations syndicales
Les cotisations versées a un syndicat professonne doté de la personndité civile, assurant la
défense de sdariés ou de fonctionnaires et représentatif permettent de bénéficier d'une
réduction d'impdt égde a 50% du tota des cotisations versées. Toutefois, ce tota ne peut
excéder 1% du montant des sdlaires.

b) Les dons a des organismes d’aide aux personnes en difficulté
Il Sagit des versements a des associations qui assurent la fourniture gratuite de repas ou de
soins médicaux e a cdles qui favorisent le logement de personnes en difficulté, en France &t a
I’ &ranger.
Ces dons sont pris en compte dans la limite ce 400 €. Laréduction d impdt sera égale a 60 %
des versements (soit une réduction d'impdt maximale de 240 €). La fraction des versements
exceédant 400 € ouvre droit a une réduction d’'impdt de 50 % dans lalimite de 10 % du revenu
Les sommes versées doivert étre justifiées.

d) Les versements a des ceuvres
Jusgu’ a concurrence de 10 % du revenu imposable |es versements a des oauvres donnent droit
aune réduction d'impdt égale a 50 % de ces dons.
Les destinataires sont :

- des oawvres ou organismes dintérét généra, de caractére philanthropique, éducatif,
scientifique, socid, humanitaire, sportif, familid, culturd ou concourant a la mise en vaeur
du parimoine atigique, a la défense de I'environnement natured ou a la diffuson de la
culture, de la langue et des connaissances scientifiques francaises qui ne fonctionnent pas au
profit dun cercle restreint de personnes, n'exercent pas dactivité lucrative et ont une gestion
désintéresste

- des éablissements d enseignement supérieur ou artistique (publics ou privés a but
non lucretif agréés)

- des organismes sans but lucraif ayant pour objet exclusf de participer a la création
d entreprises

- des associaions ou fondations reconnues d' utilité publique
- un parti ou groupement politique (qu'il S agisse de dons ou de cotisations), danslalimite de
7 600 € par parti ou groupe de partis
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- dun ou de pluseurs candidats dans la limite de 4 600 € pour les mémes éections
(ensemble des scrutins d un méme type)

D - Lesdépenses a caractére financier

a) La part d’épargne des primes d’assurance-vie

Le contrat d’ assurance-vie doit :

- prévoir le versement d'un capitd ou dune rente viagere a une date déterminée s
I’assuré et vivant

- ére d une durée effective au moins égde a6 ans
La réduction dimpbt sééve a 25% de la fraction de la prime représentative de |’ opération
qui doit ére précisée sur le certificat de I'assureur. Toutefois la base de cdcul de la réduction
et limitée 2610 €, plus 150 € par enfant a charge.

b) Les primes de rente-survie et contrats d’épargne handicap

Il S agit des primes relatives a des contrats :

- de «rentes survie» qui garantissent le versement d'un capitd ou d'une rente viagere
aun enfant handicapé, au déces de ses parents

- ou « d'épargne handicap »qui garantissent le versement d'un capitd, ou d une rente
viagére a un assuré atteint, lors de la concluson du contrat, d une infirmité qui I’empéche de
travaller dans des conditions normaes de rentabilité. Le contrat doit é&re d'une durée
effective au moins égde a6 ans.
La réduction d'impdt sééve a 25% du montant des primes versées, pour les contrats de
rentes survie, de la fraction de la prime représentative de I'opération d épargne, pour les
contrats «d' épargne handicap ». Toutefois, la base de cdcul de la réduction est limitée a 1 070
€ plus 230 € par enfant acharge.
En cas de souscription a la fois a des contrats d épargne handicap et de rentes survie, cette
limite S applique al’ ensemble des contrats conclus.

c) Les souscriptions au capital des PME

L es sociétés visées doivent présenter |es caractéristiques suivantes :

- ne pas étre cotée en bourse

- @éire soumise al’impdt sur les sociétés

-exercer  une activité  indudridle, commercide, atisande, agricole (pour les
souscriptions  effectuées a compter du ler janvier 1995) ou relevant des bénéfices non
commerciaux (souscriptions effectuées a compter du ler ao(t 1995) ;

- étre détenue a plus de 50 % par des personnes physiques ou des sociétés de famille

- en cas de souscription a une augmentation de capitd, avoir au titre de I'exercice
précédent rédisé un chiffre d affaires hors taxes inférieur ou éga a 39 636 744,48 € (260
millions de F) ou avoir un tota de blan inférieur ou égd a 26 678 578,02 € (175 millions de
F). La réduction d'impdt est égde a 25 % des versements, retenus dans la limite de 5 717 €
(contribuables cdlibataires, veufs ou divorcés)

d) Les souscriptions de parts de FCPI dans I'innovation
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Les FCPl sont des fonds communs de placement a risque dont I'actif doit ére conditué de
fagon congtante et pour 60 % au moins de titres de sociétés non cotées comptant moins de 500
sdariés et qui sont considérées comme innovantes a raison des dépenses de recherche qu'eles
réalisent ou parce qu’ les sont reconnues comme telles par I’ ANVAR.

La réduction d'impbt et égde a 25 % des versements retenus dans la limite de 11 434 €
(contribuables cdlibataires, veufs ou divorcés) ou de 22 867 € (couples mariés soumis a une
impastion commune).

e) Les frais de comptabilité et d’adhésion a un centre de gestion ou a une
association agréée

L’adhésion a un tel centre pour les contribuables dont le chiffre d'affares est inférieur aux
limites d'gpplication du forfait agricole, du régime des micro-entreprises ou du régime spécid
BNC, e qui ont opté pour un régime réd dimpostion du bénéfice ou, ayant opté pour
I'asjettissement & la TVA, donne droit & une réduction d'impdt d'un montant maximum de
915 €.

f)Les investissements réalisés dans les départements et territoires d’outre-mer

E - Lesdépensesliéesa I’aménagement du territoire et a I’ environnement

a) L'investissement locatif dans les résidences de tourisme situées en zone de
revitalisation rurale

Larésidence detourisme doit impérativement étre Stuée :

- dans une zone de revitdisation rurade pour les logements acquis ou achevés entre le
1% janvier 1999 et le 31 décembre 2006

- ou dans certaines zones rurdes pour les logements acquis ou achevés entre le 1¢
janvier 2001 et le 31 décembre 2006
L'investissement doit concerner :

- 'acquigtion dun logement neuf ou en I'éat futur d'achevement (directement ou par
I"intermédiaire d’ une société non soumise al’impdt sur les sociétes)

- la rédisation de travaux de recongtruction, d agrandissement, de grosses réparations
ou damédioration.

Enfin le logement doit ére destiné alalocation nue pendant au moins 9 ans.
Sdon la nature de I'investissement (acquisition d'un logement ou rédisdion de travaux), le
taux de laréduction d’impét est de:

- 15 % du prix de revient du logement (prix et frais d'acquisition) ou de la quote-part
de la vaeur dacquistion correspondant aux droits de l'indivisaire en cas dachat en
indivison ou de la quote-part du prix d acquisition correspondant aux droits de |'associé dans
lasociéte;

- 10 % du montant des travaux, al’excluson du prix d’ acquisition du logement.

b) Les investissements forestiers

L’acquidtion de terrans en nature de bois et foréts ou de terrains a boiser and que
I'acquisition ou la souscription en numéraire de parts de groupements forestiers ou de sociétés
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dépargne forestiere donne droit & une réduction dimpdt, au taux de 25 %,. Seules les
sommes effectivement versées au 31 décembre de I année ouvrent droit a réduction dimpét.

c) L’acquisition ou la location de véhicules automobiles peu polluants

Les dépenses:

- d'acquigtion ou de location (crédit-bail ou location dau moins deux ans) dun véhicule neuf
fonctionnant au moyen d'énergies peu polluantes.

- de trandformation par un opérateur agréé dun véhicule a essence din quil fonctionne au
moyen du gaz de pétrole liquefié (GPL).

permettent de bénéficier d'un crédit dimpbt de 1 525 €

La loi de finances pour 2002 a créé une prime pour I'emploi. Il Sagit de la premiere
gpplication en France de ce quil et convenu d'appeer I'impdt négatif. Au lieu de payer
I"imp0t le contribuable regoit une certaine somme du fisc.

Cette prime n'est accordée qu'aux personnes dont les revenus sont faibles. Son  montant est
cdculé en fonction de la Stuation de famille du bénéficiaire, a partir du montant du revenu
d activité en année pleine

CHAPITRE 2 - L'IMPOT SUR LES SOCIETES(1S)

L’impdt sur les sociétés frappe I'ensembl e des bénéfices ou revenus réalisés par les sociétés et
autres personnes morales désignées al’ article 206 du CGl

SECTION 1- CHAMP D'APPLICATION DE L'IMPOT

Il et ddimité en principe par le critere de la transparence. En d autres termes, quant les
sociétés font écran et ne laissent pas apparditre les personnes physiques qui les condtituent,
dors dles sont soumises & I'impdt sur les sociétés. C'est le cas des sociétés de capitalix.
Toutefois, |'application de ce principe laisse place a une Stuaion beaucoup plus nuancée. En
rédité il faut disinguer les personnes qui sont obligatoirement imposé a I'lS et cdles qui ne le
sont que sur option.

8 1 - LESPERSONNES OBLIGATOIREMENT IMPOSABLES

A - Lespersonnesimposables en raison deleur forme

a) Les sociétés de capitaux



74

- les sociétés anonymes (SA et sociétés par actions Smplifiées SAS)
- les sociétés a responsabilité limitée (SARL)
- les sociétés en commandite par actions

b) Les sociétés en commandite et les sociétés en participation

En vertu del’ aticle 206-4 du CGil

B - Lespersonnesimposablesen raison deleur objet

a) Les sociétés civiles qui se livrent a des activités industrielles ou
commerciales

L’ assujettissement de ces sociétés permet de les dissuader de S écarter de leur objet.
b) Les associations qui se livrent a une activité lucrative

Sdon une indruction minigtériele du 15 septembre 1998 une associaion ne e livre pas a
une activité lucretive lorsgue :

- sagestion est désintéressée

- son activité N’ entre pas en concurrence avec le secteur commercia
D’autre part selon un arrét de I'arré CJCE 18 avril 2002 " Kennemer Golf & Country Club
c/ Staatssecretaris van Financién, un organigme peut ére qudifié comme é&ant "sans but
lucratif", méme Sil cherche systématiquement a générer des excédents quil affecte par la
suite al'exécution de ses predtations.

c) Les sociétés coopératives

Les sociétés coopératives et leurs unions se livrant a une exploitation ou a des opérations a
caractére lucratif.

d) Les collectivités publiques

Elles sont, en principe, assujetties al'lS, soit en vertu de |’ article 206-1 lorsqu’ eles se livrent

aune exploitation ou a des opérations de caractére lucratif, soit en vertu de |’ article 206-5.

Des exonérations sont prévues, en faveur :

- des régions & ententes interrégiondes, départements e ententes interdépartementales,
communes, éablissements publics de coopération intercommunde a fiscdité  propre,
syndicats de communes et syndicats mixtes, aind que leurs régies de services publics.

- des chambres de commerce maritime, ports autonomes, municipalités concessonnares
doutillage public dans les ports maritimes

des éablissements publics scientifiques, d'enseignement et d'assistance (CGl, art. 206-5)

8 2 - LESPERSONNES IMPOSABLES PAR OPTION

A - Les sociéés de personnes
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- Les sociéés en nom collectif, les sociétés en commandite smple, les sociétés en
participation et les sociétés a responsabilité limitée dont I'associé unique et une personne
physique qui ont opté pour leur assujettissement & cet imp6t (CGl, art. 239).

- Les exploitations agricoles a responsabilité limitée (EARL) comprenant pluseurs
associés non parents and que les EARL qui ont opté pour leur assujettissement a I'lS
lorsqu'elles sont formées entre personnes parentes en ligne directe ou entre fréres et soaurs

- Les entreprises unipersonnelles a responsabilité limitée (EURL) dont I'associé unique
et une personne morade ou qui ont opté pour leur assujettissement a IS lorsque I'associé
unique et une personne physique

- Les sociéés civiles professonneles & I'exception des sociéés civiles de
construction-vente et les sociétés civiles de moyens

B — Certainsorganismesfinanciers

- Les caisses d'épargne et de prévoyance et |es caisses de crédit municipal

- Les caisses de crédit agricole (CGl, art. 206-6) :

- Les caisses de crédit mutuel (CGl, art. 206-7).

- Les fonds d'épargne retraite prévus par la loi 11 97-277 du 25 mars 1997 (CGl, art.
206-11)

SECTION 2 - CALCUL DE L'IMPOT

Pour calculer I'impbt il faut d’ abord déterminé le bénéfice imposable avant de lui gppliqué un
taux.

8 1 - LE BENEFICE IMPOSABLE

Il est déterminé d gpres les résultats densemble des opérations de toute nature effectuées par
Ientreprise y compris, les cessons d' @éments d actifs. La base imposable est par conséquent
condituée par la différence entre l'actif net du bilan de cléture e l'actif net du hbilan
d'ouverture.

En dautres termes, le bénéfice imposable et égd a la différence entre les produits
imposables (le bénéfice brut d'exploitation et les produits accessoires), d'une part, et les frais
et charges déductibles, d’ autre part.

|bénéfice imposable = produits imposables - les frais et chargesl

A - Lesproduitsimposables
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Ils sont conditués par I'addition de trois déments: le bénéfice brut d'exploitation, les recettes
accessoires et les plus values.

a) Le bénéfice brut d'exploitation

Il est égd aladifférence entre :
- lesventes et prestations de I’ exercice et le stock existant en fin d'exercice et
- le coltt de revient des ventes et prestations et le stock en début d'exercice.

b) Les recettes accessoires

Tous les revenus ou profits accessoires rédises par une entreprise sont en principe
imposables. |l sagit des revenus provenant de la location de biens immobiliers, des intéréts de
créances, dépots, cautionnements et des revenus de valeurs mobilieres.

c) Les plus values

En principe les plus vaues de I'entreprise sont imposables. Toutefois certaines d'entre dles
bénéficient d' un régime spécid. Aing, les plus-vaues along terme sont imposées separément
au taux réduit de 19 % magjoré des contributions sociaes.

B - Lescharges déductibles

Les frais e charges sont déductibles sous certaines conditions, toutefois certaines charges
sont exclues de la déduction.

a) Les conditions de la déduction des charges

- Elles doivent correspondre a des dépenses exposées dans l'intérét direct de I'exploitation ou
e rattacher ala gestion normale de I'entreprise

- Elles doivent étre effectives et judtifiées

- Elles doivent étre engagées au murs de l'exercice e e traduire par une diminution de I’ actif
net de l'entreprise

b) Les charges exclues de toute déduction

Sont exclues des charges déductibles, les dépenses a caractére personne  comme les dépenses
ayant trait a la chasse ou a la pche, les dépenses engagées en vue de la disposition de yachts
ou de bateaux de plaisance etc ...

Le réaultat de ces divers retraitements peut faire apparaitre :

- soit un résultat pogtif, le bénéfice, sur lequel est caeule 'impbt sur les sociétés.

- soit un résultat négdif, le déficit, qui pourra Simputer sur le bénéfice des cing
exercices suivant l'exercice déficitaire, ou, sur option e sous certaines conditions, sur le
bénéfice des trois exercices précédents (report en arriere ou "carry-back™).
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82 - LESTAUX

II faut diginguer les taux officds cest a dire prévus par les textes e les taux réds qui
résultent de I’ adjonction de contributions supplémentaires.

A - Lestaux officids
a) Le taux normal

Letaux de I'impdt sur les sociétés est fixé a 33 1/3 %, pour les exercices ouverts a compter du
1% janvier 1993 (CGlI, art. 219-1-2° dinég)

b) Les taux réduits

1. Lestaux applicables aux PME

=« Letaux de 25%
Ce taux Sapplique a certaines entreprises, pour une patie du bénéfice, a compter d'une
certaine date.

?? Conditionsrelatives aux bénéficiaires
- Lesentreprises qui ont un chiffre d'affaires de moins de 7 630 000 €
- Les entreprises dont le capita entierement libéré et détenu de maniere continue, pour 75 %
au moins, par des personnes physiques ou par une société répondant aux mémes conditions
?? Conditionsrelatives au bénéfice
Letaux de25 % ne s applique qu’ aux 38 120 premiers euros

?? Conditions de temps
Cetaux ne s goplique qu’ aux exercices ouverts a compter du 1% janvier 2001

=« Letaux de 15 %
Il Sapplique aux mémes entreprises, aux mMémes conditions pour les exercices ouverts a
compter du 1% janvier 2002.

=« Letaux de 19 %
Le montant net des plus-vaues a long terme ou le cas échéant, le solde de ces plus-vaues

gpres compensation et taxé separément al’impdt sur les sociétés au taux réduit de 19 %.

2. Lestaux applicables aux collectivités sans but lucratif réel
Les collectivités publiques ou privées sans but lucratif réd sont assujetties a I'impbt sur les
sociétés, sdon des régles paticuliéres, a rason de certains revenus qu'eles tirent de leur
patrimoine (revenus fonciers, bénéfices agricoles, certains revenus de capitaux mohiliers).
Le taux de I'impdt retenu est dors de 24 % ou de 10 % pour certains revenus mobiliers tels
gue les revenus d'obligations.

B - Lestaux réds

Dans la mesure ou diverses lois sont venues gouter a I'impbt sur les sociéés certaines
contributions le taux rédlement supporté est différent du taux officid.
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a) Les différentes contributions annexes

1. La contribution supplémentaire
La loi de finances rectificative pour 1995 du 4 ao(t 1995 a asujetti les personnes moraes,
pour les exercices clos a compter du ' janvier 1995, a une contribution supplémentaire égae
a10 % deI'impbt sur les sociétés.
Son taux a é&é réduit a 6 % pour les exercices clos a compter du 1% janvier 2001, puis a3 %
pour les exercices clos a compter du 1% janvier 2002 (loi de finances pour 2001 du 30
décembre 2000).

2. La contribution sociale sur les bénéfices (CSB)
Une contribution socide sur les bénéfices a é&é indituée en 1999. Elle Sapplique aux
exercices clos acompter du ler janvier 2000.
Elle es égde a 3,3 % de I'impbt diminuée d'un abattement qui ne peut excéder 762 245 euros
par période de douze mois
Les entreprises ayant rédise un chiffre daffares de moins de 7 630 000 € et dont le capita
entierement libéré est détenu de maniére continue, pour 75 % au moins, par des personnes
physiques ou par une sociéé répondant aux mémes conditions sont exonérées de cette
contribution.

b) Leur effet
En raison de ces deux contributions le taux rédl deI’imp6t sur les sociétés est pluslourd.

1. Pour les entreprises exonérées de contribution sociale

Lestaux effectifsdel’impdt sur les sociétés pour les exercices clos en 2002 sont :
- de 15,45 % dans lalimite de 38 120 € et de 34 1/3 % au-dela
- de 1957 % sur les plus-vaues rdevant du régime du long terme (cesson de titres de
participation et concession de droits de propriété indudtrielle)

2. Pour lesautres entreprises

En fonction de leur Stuation au regard de I'abattement de 7 630 000 € sur I'impbt sur les
sociétés servant d assiette ala contribution socide le taux réd est le suivant :

- compris entre 34 1/3 % et 35,43 % sur les bénéfices

- compris entre 19,57 % et 20,20 % sur les plus-vaues along terme.

L'impbt sur les sociétés au taux réduit séléeve a 24 % ou 10 % pour les seuls revenus
patrimoniaux des organismes a but non lucratif (associations, fondations, congrégations,
certaines collectivités publiques).

SECTION 3 - L'ETABLISSEMENT DE L'IMPOT
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8 1- LA DECLARATION ANNUELLE

L'impbt et cdculé & payé spontanément par la sociéé Une déclaation doit ére
préal ablement établie sous peine de sanction

A - Lecontenu dela déclaration

a) La déclaration elle-méme

Les contribuables passbles de I'impbt sur les sociétés sont tenus de souscrire les déclarations
prévues pour |'assette de I'impbt sur le revenu en ce qui concerne les bénéfices indudtriels et
commerciaux. Elle précise les sommes dont les personnes moraes demandent I’imputation
sur le montant de leur cotisation.

Cette declaration et faite dans les trois mois de la cl6ture de I'exercice ou, S aucun exercice
n'est clos au cours dune année, au plus tard le 30 avril de I'année suivante aupres du centre
des impbts du siége de la soci&té.

b) Les pieces jointes

Les pieces suivantes doivent accompagner la déclaration :

- Les comptes rendus et |es extraits des délibérations des consels dadministration

- Un éa indiquant, les bénéfices répartis aux associés, actionnaires ou porteurs de parts,
and que les sommes ou vaeurs mises a leur disposition au cours de la période retenue pour
I'assiette de I'impdt sur les sociétés et présentant le caractére de revenus distribués

B - La sanction en cas non-dépét

Les personnes moraes passbles de I'impbt sur les sociétés qui nont pas dépose leur
déclaration de réaultats dans les ddais et qui n'ont pas régularisé leur Stuation dans les trente
jours de la natification d'une premiére mise en demeure sont taxées doffice,

En outre, le défaut de production ou la production tardive de cette déclaration donnent lieu a
I gpplication de I’ intérét de retard. Une mgjoration de 10% est exigée. Son taux est porté a:

- 40 % lorsgue le document n'a pas é&é déposé dans les trente jours de la réception dune
premiére mise en demeure ;

- 80 % lorsgu’il n'a pas été dépose dans les trente jours d’ une seconde mise en demeure

- 80 % en cas de découverte d’ une activité occulte, pour les infractions commises depuis le ™
janvier 2000.

Une amende et égdement infligée. Elle de 15 € en principe. Elle et due autant de fois qu'il
existe de documents non produits ou parvenus tardivement.

L'amende est portée a 150 € s les documents en cause n'ont pas éé fournis au service dans
un déla de trente jours a compter dune premiere mise en demeure adressée a l'intéresse par
pli recommandé avec avis de réception.

82 - LE PAIEMENT

A - Lesacomptes
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Pour chague exercice socid, les sociétés versent quatre acomptes. Mais, les sociétés
nouvelles, les sociétés béndficiant temporairement d'alégements fiscaux e les sociétés pour
lesquelles le montant de I'impbt sur les sociétés di au titre du dernier exercice n'excede pas
150 € en sont dispensees.

a) Date des acomptes

Les daes dexigibilité des acomptes sont le 20 février, le 20 ma, le 20 aolt et le 20
novembre. Sils ne sont pas payés le 15 du mois suivant, une maoration de 10% et

appliquée.

b) Le montant des acomptes

Les acomptes sont calculés sur la base du bénéfice du plus récent exercice clos. Comme, a la
date d'échéance du premier acompte, le bénéfice de I'année précédente n'est pas encore
comu les sociétés peuvent choisr comme base, soit les bénéfices de leur avant-dernier
exercice clos, soit, les bénéfices de leur dernier exercice clos tds qu'dles les évduent. Le
montant de cet acompte sera ensuite régularise sur la base du dernier exercice, lors du
versement du deuxiéme acompte.

Le premier et le dernier acompte est de 20 %, le deuxieme et le troiséme est de 25 %.

B - Lesolde

Le solde ext exigible lors du dépdt de la déclaration de résultats. |l doit ére acquitté au plus
tard le 15 du mois suivant.

Il est égd al'implt sur les sociétés di a raison des bénéfices rédisés, diminué du montant des
avoirs fiscaux, crédits d'impbts, de l'impogtion forfatare annudle et des acomptes dga
Versss.

C - L’'impostion forfaitaireannuele

Cest une impodgition digtincte de I'mpdt sur les sociétés. Elle est due par toutes les sociétés,
méme en |'absence dactivité ou de bénéfices. Le montant de cette impostion et fixé en
fonction du chiffre daffaires.

Elle es exigible des le 1% janvier et doit &re payée spontanément, sans réoception préaable
d un avis dimpostion, avant le 15 mars.

Elle est déductible de Iimpbt sur les sociéés di I'année ou dle est payée, ans que les deux
années suivantes

TITRE Il - LES IMPOTS SUR LA DEPENSE

La dépense et essentiellement imposée a travers la Taxe a la vaeur goutée (TVA) qui est un
impdt synthétique, mais elle peut auss étre frappée par desimpdts particuliers.
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CHAPITRE 1- LA TAXE A LAVALEUR AJOUTEE (TVA)

En premier lieu, il convient de déterminer le champ d gpplication de la TVA pour pouvair,
ensuite, caculer I'impdt et enfin préciser comment se fait le paiement.

SECTION 1- LE CHAMP D'APPLICATION DE LA TVA

81 -LEPRINCIPE : L’ASSUJETTISSEMENT OBLIGATOIRE

A - En raison dela nature des opérations et de la qualité des assujettis
a) La nature des opérations

Les articles 256 et 256 bis du CGl définissent trois catégories d opérations qui entrent dans le
champ dapplication de la TVA: les livrasons de biens, les predtations de services etles
acquigtions intracommunautaires.

1. Leslivraisons de biens
Sont congdérés comme livraison de biens :
- les livraisons de hiens effectuées a titre onéreux par un assujetti agissant en tant que td (art.
256-1 du CGl)
- e par assmilaion, les tranderts par un asjetti de biens de son entreprise a dedtination
d'un autre Etat membre de la Communauté européenne (art. 256-111 du CGl)

2. Les prestations de services
L’article 256-1 du CGI prévoit que les prestations de services effectuées a titre onéreux par un
asjetti agissant en tant que tel entrent dans le champ d'application de la TVA.
La notion de prestation de services est tres large et recouvre les opérations autres que les
livraisons de biens meubles corporels. Ble comprend notamment :
- la.cession ou la concession de biens meubles incorporels (brevets, marques de fabrique)
- les locations de biens meubles corporels (animaux, véhicules, matériels, etc.) ou incorporels
(fonds de commerce, brevets)
- les opérations de fagon depuisle 1% janvier 1996

3. Les acquisitions intracommunautaires
Aux temes de latide 256 bis1-3° du CGl, est consdéée comme acquisition
intracommunautaire |'obtention du pouvoir de disposer comme un propriétaire d'un bien
meuble corporel expédié ou transporté par le vendeur, par I'acquéreur ou pour leur compte, a
partir d'un autre Etat membre de la Communauté européenne a destination de I’ acquéreur en
France.

b) La qualité d’assujetti

1. Définition
Elle et donnée par le CGl (art. 256 A) :
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« Sont assujetties a la TVA les personnes qui effectuent de maniére indépendante une des
activités économigues mentionnées au troisieme alinéa, quels que soient le statut juridique de
ces personnes, leur situation au regard des autres impots et la forme ou la nature de leur
intervention ».

2. Exclusion
Deux catégories de personnes sont exclues du champ delaTVA

= L €S personnes qui n'agissent pas de maniére indépendante
- les sdariés et les autres personnes qui sont liés par un contrat de travall ou par tout autre
rapport juridique créant des liens de subordination
- lestravailleurs adomicile dont les gains sont considérés comme des sdaires

= Les personnes morales de droit public
- pour les opérations ou activités qu’ éles accomplissent en tant qu’ autorités publiques
- sauf 9 leur non-asaujettissement conduit a des distorsions de concurrence

B - En raison dela déermination delaloi

Le Code générd desimpdts prévoit I’ assujettissement alaTVA. 1l S agit des importations de
biens et d’ une liste d’ opérations énumérées par I’ article 257.

a) Les importations de biens (art. 291 1 1. du CGl)

Sont considérées comme importation d’ un bien:

- I'entrée en France d'un bien originare ou en provenance d'un Eta ou d'un territoire
N’ gppartenant pas a la Communauté européenne e qui N'a pas &é mis en libre praique ou
dun bien en provenance d'un teritoire d'un Etat membre, Stué en dehors du champ
d gpplication de la directive 77/388/CEE modifiée du 17 ma 1977 (départements d outre-
mer, par exemple) ou desiles Anglo-Normandes;

- la mise a la consommation en France d'un bien placé lors de son entrée sur le territoire sous
I'un des régimes prévus par les réglements communautaires en vigueur: conduite en douane,
magasins et aires de dépdts temporaire, zone franche, entrepdt franc, entrepdt d' importation,
perfectionnement actif, admisson temporaire en exonéreion totae des droits a I'importation,
trangt externe, ou sous le régime du trandt communautaire interne.

b) La liste de I'article 257 du CGI

Cet article prévoit que les opérations suivantes sont également soumisesalaTVA :

- Les opérations faites par les coopératives et leurs unions

- Les opérations qui portent sur des immeubles, des fonds de commerce ou des actions ou
parts de sociétés immobilieres

- Les livrasons a soi-méme douvrages de circulation routiere donnant lieu a la perception
de péages soumis alataxe sur lavaeur goutée

- Les livrasons qu'un nontassljetti a la taxe sur la vaeur goutée se fat a lui-méme et qui
portent sur les viandes des animaux de boucherie & de charcuterie tds quils sont définis par
décret

- Les quantités de boissons manquantes chez les entrepositaires agréés en sus des déductions
et soumises aux droits indirects
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- La cesson daéronefs ou dédéments daéronefs par les compagnies de navigation
agrienne

- Laredevance pour droit d'usage des appareils récepteurs de télévison

- Les sommes attribuées par les sociétés de course au titre des gains de course rédises par
les entraineurs pour les chevaux dont ils sont propriétaires.

8§ 2 - LESEXCEPTIONS

Deux exceptions au principe de I'asujettissement obligatoire doivent ére  relevées:
I’exonération et I’ option.

A - L exonération

Laloi prévait une liste limitative d’ exonération portant notamment sur :

- les exportations et |es opérations assmiléesy compris les livraisons intra-communautaires
- lesDOM (exonérations spécides mais taxation al’ entrée dans les DOM)

- les prestations d' assurances

- les activités médicales et paramédicales

- I’'ensaignement et laformation professionnelle par certains organismes

- leslocations de locaux nus ou non aménagés

- les opérations qui entrent dans le champ d'application de I'impdt sur les spectacles

- les transports sanitaires effectués par les ambulanciers

B - L option

Elle est ouverte aux :
- loueurs de locaux nus pour les besoins nus pour les besoins de I'activité d’'un indugtrid, d’'un
commercant ou d un prestataire de services
- personnes effectuant des opérations portant sur les déchets neufs d'industrie et les matieres
de récupération
- entreprises relevant normadement de la franchise en base de TVA (chiffre d affaires annue
<656000 €) et souhaitant y renoncer
- certaines activités bancaires et financiéres
- certains exploitants agricoles
- certaines opérations des collectivités territorides :
- lafourniture d’ eau
- | assainissement
- les abattoirs publics
- les marchés dintérét nationd
- I'enlevement et traitement des ordures, déchets et résidus, lorsque ce service donne
lieu au paiement dune redevance cadculée en fonction de l'importance du service
rendu

L’ option lie le contribuable pendant cing ans.
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SECTION 2 - LE CALCUL DE L'IMPOT

Le cdcul de I'impbt et le résultat d’'une soudraction: a la TVA collectée par |"assujetti, il
faut retirer la TVA déductible c'est a dire cele payée par |'assujetti en amont sur toutes les
marchandises ou services entrant dans |a fabrication du produit vendu.

81 LATVA COLLECTEE
A - La based imposition

Sdon I'aticle 266 du CGl, la base dimposition est congtituée, pour les livraisons de biens, les
predations de sarvices e les acquistions intracommunautaires, par toutes les sommes,
vaeurs, biens ou services regus ou a recevoir par le fournisseur ou le predataire en
contrepartie de ces opérations, de la part de I’ acheteur, du preneur ou dun tiers y compris les
subventions directement liées au prix de ces opérations.

a) Les éléments imposables

Cesont :

- lesfrais de transport

- lesfrais de commisson

- lesfraisd assurance

- lesfrasfinanciers

- lesfrais d embdlage (sauf les emballages condgnés)
- lesfraisfiscaux

b) Les éléments non-imposables

Ne sont pas compris dans le prix impossble :

- les frais a la charge du dient et qui sont réglés directement par ses soins (intéréts verses a
des organismes de crédit,...)

- les sommes remboursées aux intermédiaires

- les frais e taxes avancés par le fournisseur au nom et pour le compte de son client auque il
fait connaitre le montant exact des débours

- cetanes subventions e primes, notamment les subventions d'équipement affectées au
financement d'un bien dinvestissement dé&erminé

- lesindemnités ayant véritablement le caractere de dommages-intéréts

- les escomptes de caisse pour paiement comptant, rabais, ristournes

- lesintéréts, des arrhes et des acomptes déduits du montant nomind de la vente

- les péndités contractuelles pour livraison tardive ayant le caractere d'une réduction de prix.

- les bons de réduction et les bons de remboursement

B - Lestaux dela TVA
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Il exigte trois taux gpplicables en France :

a) Le taux normal de 20,6%

Le taux norma de la TVA prévu a l'article 278 du CGl a éé ramené de 20,6 % a 19,6 %
depuisle 1% avril 2000 par I'aticle 4 delaloi n° 2000-656 du 13 juillet 2000.
Il s applique a toutes les opérations imposables pour lesquelles aucun autre taux N’ est prévu.

b) Le taux réduit de 5.5 %

Il s applique essentiellement aux produits de premiere nécessité.

1. Les produits alimentaires
Il Sagit de I'ensemble des produits destinés a I'dimentation humaine, a I'exception des
boissons acooliques, des produits de confiserie, des chocolats et produits composés contenant
du chocolat ou du cacao, de la margarine et des graisses végéaes et du caviar qui reévent du
taux normal.

2. Les produits agricoles
Ce sont les produits d'origine agricole, de la péche, de la pisciculture et de I'aviculture (oaufs,
viandes, volalles, poissons, fruits, légumes, etc) n'ayant subi aucune transformation vy
compris, depuis le 1% janvier 1995, les produits de I'horticulture et de la sylviculture n'ayant
subi aucune transformation

3. Les produits culturels
Il Sagit des livres, des cauvres d'art et des objets de collection ou d antiquité mais ne sont pas

concernés les disques.

4. Certaines opérations particuliéres
- Les opéaions dacha, dimportation, dacquisition intracommunautaire, de vente, de
livraison, de commission, de courtage ou de fagon portant sur un certain nombre de produits.
- Leslivraisons a soi-méme de cartains immeubles destinés au logement socia

c) Le taux particulier de 2,1%

Il Sapplique essentidlement a certains médicaments, certaines représentations thééiraes et
publications de presse.

D’autres taux particuliers sont gpplicables en Corse e dans les DOM - TOM (départements
d outre-mer et territoires d outre-mer) pour des opérations spécifiques.

82 LA TVA DEDUCTIBLE

A - L’é@endue des déductions

Elle est déterminée de deux manieres :
- positive, ce qui pose e probléme des conditions de la déductibilité
- négdtive, ce qui pose la question des déments exclus de la déductibilité
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a) Les conditions de la déductibilité

En principe toute la TVA payée par I'entreprise est déduite S certaines conditions de fond
sont respectées.

1. Lelien avec |’ exploitation
Les biens e services concernés doivent étre nécessaires a I'exploitation ce qui exclut les
dépenses somptuaires par exemple.

2. L’ affectation exclusive a I’ exploitation
Les biens e services concernés doivent ére affectés de fagon exclusive a I'exploitation. C et
le cas du locd mixte, Cest a dire qui aorite I'exploitation et I'habitation. Toutefois, il existe
des tempéraments :
- quand ladigtinction et facilement faisable
- quand I' affectation al’ usage privé et exceptionnelle (exemple : le taxi)

b) Les éléments exclus de la déductibilité

Le principe e que tout ce qui et consdéré comme consommation finae ne doit pas ére
déduit.
Aing selon ce principe ne peuvent étre déduites:

- les dépenses de logement al’ exception  des logements du gardien ou les dortoirs de chantier

- les dépenses a caractere personnd (réceptions - restaurants - spectacles...)

- les dépenses de transport de personnes, sauf |es transports publics

- les cadeaux, sauf de faible vaeur

- les véhicules ou engins, quele que soit leur nature, congus pour transporter des personnes ou
a usage mixte, et condituant une immobilisstion (sauf pour les entreprises de transport de
voyageurs et d enseignement de la conduite).

- les carburants

B - L’exercicedu droit a déduction

a) Les conditions de I'exercice du droit a la déduction

1. Condition de forme
La TVA déductible doit nécessairement figurer sur une facture, un document douanier ou un
compte rendu de commissaire aux comptes.

2. Condition de délai
En ce domane il faut diginguer les immobilisstions d'une pat, les stocks et les sarvices
d'autre part.

=« S agissant des immobilisations
Ladéduction se fait immédiatement.
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= S agissant des stocks et des services
La déduction est décaée d’'un mais.

b) Modalités de I'exercice du droit a la déduction

On procede aune soudtraction : TVA collectée ? TVA déductible = TVA exigible

S laTVA déductible est supérieure alaTVA collectée | assujetti dispose d'un crédit

d'impét.

Le remboursement n'est possble que pour les seules entreprises ayant un établissement en
France, le crédit remboursable est congaé a la fin de I'année. Il intervient chague année sl
est inférieur a 153 € et touslestrimestres Sil est supérieur a 763 €

SECTION 3- LE PAIEMENT DE LA TVA

Le paiement sefait selon certaines modalités et dans le cadre de diverses formalités.

8 1- LESMODALITESDU PAIEMENT

A - Lepaiement mensud

Le paement est tout d'abord un paement mensuel qui doit ére effectué le 25 du mois a la
recette des impots.

Mais s lasomme averser est inférieure 2915 € par an, le paiement se fera par trimestre.

Une majoration de 3 % et due en cas de retard de paiement pour le 1 mois de retard et de 1
% par mois de retard suivant.

B - L'exigibilité
Elle vaie sdon quil Sagit de biens ou de savices ou encore dacquigtions
intracommunautaires.
a) En matiere de biens
La date prise en considéraion pour le paement est cdle du transfert de propriété (c'est a dire
date a partir de laguelle on peut disposer du bien comme un propri€taire en bref la date de
livraison al’ acheteur)

b) En matiere de services
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La dae dexighilitt et la dae de I'encassement des acomptes, du prix ou de la
rémunéretion.

c) En matiere d’acquisitions intracommunautaires

La dae dexigibilitt et le 15 du mois suivant cdui au cours duque la livrason a éé
effectuée ou lors de la ddivrance de la facture lorsque cdle-ci est ddlivrée avant le 15 du mois
suivant cdui de lalivraison.

8§ 2 - LESFORMALITESDU PAIEMENT

Pusieurs régimes exigent.
A - Lerégimenormal

Les entreprises sont tenues de déposer une déclaration CA3 chague mois ou chague trimestre
(8 1aTVA due et inférieure 24.000 € par an ) et d acquitter laTVA due.

B - Lerégimeau réd smplifié

Les redevables déposent au titre de chague année ou de chague exercice une seule déclaraion
qui déermine la taxe due au titre de la période et le montant des acomptes trimestriels pour la
période ultérieure.

Les trois premiers acomptes sont égaux au quart de la taxe due au titre de I'année ou de
I’exercice précédent avant déduction de la TVA rdaive aux biens condituant des
immobilisations.

Le quatrieme acompte, égd au cinquieme de cette taxe, e verse au mois de décembre.

Le complément d'impbt éventudlement exigible est versé lors du dépdt de la déclaration
annudle.

C - Lerégimedela franchise de base

Ce régime digpense les asjettis de la déclaration et du paiement de la taxe a condition qu'ils
aent rédisss au cours de l'année civile précédente un chiffre daffaires hors taxe n'excédant
pas :

76.300 € pour les activités d achat-revente de marchandises ou de fourniture de logements,
27.000 € pour les prestataires de services.

Les bénéficiares ne peuvent opée aucune déduction de la TVA damont.
Les factures doivent porter la mention TVA non applicable.
L'option pour le paiement de la TVA (et donc la restauration du droit a déduction) est
possible.
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CHAPITRE 2- LESIMPOTS PARTICULIERS SUR LA DEPENSE

SECTION 1 - LES DROITS D’ACCISES

81- L'IMPOSITION DESALCOOLSET DES BOISSONS

A - Lesdroits de consommation

IIs visent les boissons dcoolisées c'est a dire les eaux-de-vie et les liqueurs, les apéritifs, les
vins atificies et plus générdement toutes les préparations a base d' dcool.
En principe, les boissons composaes d'acool digtillé sont taxées sur la base de tarifs fixés par
hectolitre d'alcool pur e les boissons composées d'dcool didillé e dacool fermenté
(produits intermédiaires) sont taxées en fonction du volume de produit fini.

B - Lesdroitsde circulation

Les vins, cidres, poirés et hydromds ont un régime fiscd commun. lls sont soumis a un droit
de circulation appliqué au volume des produits imposables.

C - Lesdroitsde fabrication

IIs Sappliquent a des alcools non soumis a des droits de consommeation. Ce sont des acools
indugtriels, les produits pharmaceutiques, les parfums.

8 2- L’IMPOSITION DESMETAUX PRECIEUX

Il Sagit des droits de garantie sur I'or, I'argent et le platine qui se matéridisent par des
marques sur les métaux précieux sous forme de poingons. |ls se caractérisent par des taux ad
valorem.

Il existe des exonérations particulieres : pour I'or dentaire, les médailles frappées par
I"adminigration, I’ or indudtrid.

SECTION 2- LES TAXES PERCUES PAR LE SERVICE DES
DOUANES

Certaines taxes sont pergues par les services de la Direction générale des douanes et des droits
indirects (DGDDI).
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8 1- LATAXE SURLESPRODUITS PETROLIERS

Les produits péroliers supportent des taxes spécifiques, calculées sur des volumes ou des
masses, dont la principae est la taxe intérieure sur les produits pétroliers (T1PP).

Cedt un impdt indirect spécifiqgue a des produits pétroliers déterminés (les carburants). Elle
présente donc les caractéristiques d’ une contribution indirecte.

La TIPP est dé&erminée en fonction des caractéritiques physiques des produits pétroliers
taxés. Elle est calculée selon des tarifs prévus par lalégidation douaniere.

La TIPP est comprise dans la base d'impostion des produits pétroliers a la TVA. Ausd, dfin
de neutrdiser I'incidence des variations de prix sur les montants de la TVA, la loi de finances
pour 2001 a inditué un mécanisme de modulation de ses tarifs applicable au supercarburant
sans plomb, au gazole et au fioul domestique : lorsque le cours moyen du pétrole brut varie de
plus de 10 %, les tarifs de la TIPP sont corrigés d’'un montant éga au surplus ou a la perte de
recettes de TVA.

§ 2 - LATAXEAL'ESSIEU

Elle est percue sur le propriétaire de véhicules de plus de 16 tonnes. Elle varie en fonction du
nombre d’ essieu - d’ ol Son nom - ang que du tonnage.

TITRE 11l - LES IMPOTS SUR LE CAPITAL

Le capitd peut ére impose régulierement, ¢’ est le cas avec I'imp6t de solidarité sur lafortune.
Maisil peut auss éreimpose irrégulierement.

CHAPITRE 1-L’'IMPOT DE SOLIDARITE SUR LA FORTUNE (ISF)

L’imp6t de solidarité sur la fortune a éé inditué par la loi du 23 décembre 1988. Il succéde a
I"impbt sur les grandes fortunes qui avait &é créé en 1982 et supprimé en 1986.

SECTION 1- LE CHAMP D’APPLICATION

Il et déterminé par les personnes imposables aing que par les biens imposables

8§ 1 - LESPERSONNESIMPOSABLES

Comme pour I'impbt sur le revenu, ce sont les foyers fiscaux qui sont imposés mais  a
certaines conditions.
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A - Lesfoyersfiscaux

L’'impogtion est éablie par foyer fiscd. Cdui-ci se compose des €poux, des personnes vivant
en concubinage notoire e des enfants mineurs dont ils ont, I'un ou l'autre, |'adminigtration
légae des biens. Les partenaires liés par un pacte civil de solidarité au T janvier de I'année
d imposition font I'objet d une impogtion commune al’ ISF.

B - Conditions

a) Territoire et impo6t
- Les personnes qui sont domiciliées en France sont imposables a raison des biens détenus en
France et hors de France.
- Les personnes qui sont domiciliées hors de France sont imposables a raison de leurs seuls
biens stués en France.

b) Patrimoine et impot

Seules les personnes physiques qui disposent d'un patrimoine d'une vaeur nette supérieure a
720 000 € au 1* janvier de I’ année d’imposition sont assujetties al'impat.

8§ 2 - LESBIENSIMPOSABLES

Ced le parimoine qui est imposg, il faut donc de délimiter la notion avant de préciser queles
sont les exonérations.

A - Ddimitation

Ces I'ensemble des biens, droits et vaeurs des membres du foyer fiscd au 1% janvier de
I’année dimposition. Plus précisément sont imposables :

- lesimmeubles bétis ou non bétis et des droits réels immobiliers

- les entreprisesindudtrielles, commercides et artisandes

- lesexploitations agricoles

- lesfonds de commerce, des clientéles civiles et des charges et offices
- les meubles meublants

- les vaeurs mobilieres, bons du Trésor, bons de caisse

- les créances et avoirs en especes

- les droits de propriété indudtrielle

- les voitures automobiles, motocyclettes, yachts et bateaux de plaisance, avions de tourisme,
chevaux de course et de sdle

- leshijoux, I’or et les métaux précieux

Toutefois, certains biens sont totalement ou partiellement exonérés.

B - Exonérations

Il s agit essentidllement de plusieurs catégories de biens.
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a) Les biens professionnels

Par cestermes sont visés:

- Les biens nécessaires a |'exercice a titre principa, sous la forme individuele dune
professon indudtridle, commercide, artisande, agricole ou libérale

- Les parts ou actions détenues par les dirigeants de sociétés et supérieures a 25 %

b) Les droits de propriété littéraire et artistique détenus par leur auteur

Depuis le £ janvier 2000, les droits de la propriété littéraire et artisique ne sont pas compris
dans labase d'impostion al’ | SF. Cette disposition ne joue que pour leur auteur.

Les titulares de ces droits autres que l'auteur lui-méme, cext a dire les héritiers, les
donataires ou encore les acquéreurs sont eux imposes.

Ces dispositions s gppliquent égdement aux droits des artistes-interprétes, des producteurs de
phonogrammes et des producteurs de vidéogrammes.

c) Les biens ruraux

A certaines conditions :

- le bien doit étre donné a bail dans les conditions du Code rurd

- ladurée du bail doit étre au minimum de dix- huit ans

- le bail doit ére consenti par le bailleur & son conjoint, a leurs ascendants ou descendants ou
aleursfreres ou soaurs

- le preneur doit utiliser le bien rurd dans|’ exercice de sa profession principde

d) Les objets d'antiquité, d’art ou de collection

Les objets dantiquité, dart ou de collection ne sont pas compris dans les bases dimposition a
I'impbt de solidarité sur la fortune. Les droits de la propriété industrielle ne sont pas compris
dans la base dimpodgtion a I'impdt de <olidaité sur la fortune de leur inventeur

e) Les placements financiers des personnes qui n'‘ont pas en France leur
domicile fiscal

Toutefois, ne sont pas considérés commetels:

-Pes titres des sociétés a prépondérance immobiliére. Il Sagit des actions ou parts
détenues dans une sociéé ou une personne morae non cotée dont I'actif est principalement
congtitué dimmeubles ou de droits immobiliers Stués sur le teritoire francais, a proportion de
lavaeur de ces biens par rgpport al'actif tota de la société

-Pestitres de participation représentant au moins 10 % du capita d'une société

- les actions ou parts déenues directement ou indirectement a plus de 50 % par des
personnes mordes ou organismes proprictaires dimmeubles ou de droits réds immobiliers
Stuésen France

SECTION 2- LE CALCUL DE L'IMPOT
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Pour procéder au cdcul de I'impdt il faut d'abord déerminer sa base |l suffira ensuite
d gppliquer le tarif.

8 1- LABASEDEL'IMPOT

L'ISF est assis sur une déclaration estimative des parties, soumise au contrdle ultérieur de
I’adminigtration. 11 est donc nécessaire de définir la base de I'imp6t avant de |’ évaluer.

A - Définition

Ces la vaeur nette au T janvier de I'année d'imposition de I'ensemble des biens, droits et
vaeursimposables. Commeil s agit d une vaeur nette cela signifie que I’ on déduit les dettes.
Pour étre admises en déduction, les dettes doivent :

- exister au 1% janvier de’ année d’imposition

- @ére a la charge personnelle du redevable, de son conjoint soumis a impostion
commune (ou concubin notoire ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité) ou de leurs
enfants mineurs (en cas d adminigtration |égale de leurs biens)

- étre judtifiées par tout mode de preuve compatible avec la procédure écrite

B - Evaluation

En regle générde, les biens imposables sont évaués sdon les regles gpplicables en matiére de
droits de succession. Il Sagit donc en principe de la vdeur vénde. Mais il exise d autres
modes d’ évauation

a) La valeur vénale des immeubles

La vdeur vénde rédle des immeubles dont le propriétaire a I'usage au T janvier de I'année
d imposition est réputée égde alavaeur libre de toute occupation

Mais, il est effectué un abattement de 20 % lorsque cdlui-ci et occupé a titre de résidence
principde par son propriétare. En cas dimpostion commune, un seul immeuble et
susceptible de bénéficier de cet abattement

b) Autres modes d’évaluation

1. Lesvaleurs mobiliéres francaises et étrangeres
Les vdeurs mobilieres francaises et érangéres de toute nature admises a une cote officidle
sont évauées, sur option du redevable, sdon le dernier cours connu au jour du fait genérateur
deI'impdt ou selon lamoyenne des trente derniers cours qui précédent la date dimposition

2. Lescréances aterme
Elles font I'objet d'une déclaration estimaive lorsque le débiteur se trouve en éa de
redressement ou liquidation judiciaires ou de déconfiture.
Elles sont évaluées pour leur vaeur nominae en goutant tous les intéréts échus e non encore
payés au jour du fait générateur de I'impdt
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3. Les stocks de vins et d'alcools
Les stocks des entreprises indudtridles, commercides ou agricoles sont retenus pour leur

vaeur comptable.
4. Les meubles meublants
Leur valeur est fixée suivant les bases suivantes :
- prix dune vente publique intervenue durant les deux dernieres années

- adéfaut, esimation contenue dans un inventaire
- a d&aut, déclardion edimative avec minimum d'un forfat égd a 5 % de la vadeur

brute de I'ensembl e des autres biens

8 2- LETARIF

La cotisation ext réduite pour tenir compte de la Stuation familide des personnes imposables;
elle peut étre plafonnée, sous certaines conditions.

FRACTION DE LA VALEUR DU PATRIMOINE TARIF APPLICABLE
En dessous de 720 000 € 0%
De 720000 € a1 160 000 € 0,55 %
De 1160000 € a2 300000 € 0,75 %

De 2 300 000 € a3 600 000 € 1,00 %
De 3 600 000 € a6 900 000 € 1,30 %
De 6 900 000 € a15 000 000 € 1,65 %

Au dessus de 15 000 000 € 1,80 %

TARIF APPLICABLE EN 2002

A - Réduction pour chargesdefamille

La cotisation est réduite de 150 € (1 000 F) par personne a charge. La réduction de I'impdt ne
peut en aucun cas donner lieu a restitution ou a report sur une année ultérieure.

B - Plafonnement

L’ensemble congtitué par I'lSF et les impdts sur les revenus de I'année précédente ne doit
pas dépasser 85 % de ces revenus. Si ce pourcentage est dépassé, I'ISF est réduit de
I’excédent ains congtaté.

Toutefois, ce plafonnement et limité pour les redevables dont le patrimoine taxable excéde,
au jour du fait générateur de I'impdt, la limite supérieure de la 3 tranche du tarif de I'|SF, soit

2 300 000 € en 2002.
Enfin, le plafonnement ne joue que pour les redevables fiscalement domiciliés en France.

CHAPITRE 2 - LESIMPOTSIRREGULIERS SUR LE CAPITAL
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SECTION 1- LES DROITS D’ENREGISTREMENT

L’enregistrement et une formdité accomplie par le receveur des impdts, se traduisant par une
andyse deévénements juridiques. En fonction des résultats de cette andyse un impbt et

percu
Il I'est normalement au profit de I'Etat. Mais, depuis le T janvier 1984, les droits dus sur les

mutations a titre onéreux d'immeubles et la taxe de publicité fonciere exigibles sur des actes
congtatant des mutations a titre gratuit ou des baux de plus de douze ans, et sur certains actes
déclaratifs, sont percus au profit des départements (CGl, art. 1594 A).

8 1 - LECHAMP D’APPLICATION
A - Actes assujettis en raison deleur auteur

- Lesactes des notaires (CGl, art. 635-1-1°).

- Lestestaments regus par les notaires (CGl, art. 636).

- Les actes des huissiers de justice (CGl, art. 635-1-2°).

- Les proces-verbaux constatant une adjudication aux enchéres publiques (CGl, art. 635-2-6°).

- Les décisons des juridictions de I'ordre judiciaire lorsqudles donnent ouverture a un droit
proportionnd ou progressif (CGl, art. 635-2-1°).

B - Actes assujettis en raison de leur objet

- Les actes portant transmission de propriété ou dusufruit (CGl, art. 635-1-3° et 2-5°).

- Les actes portant mutation de jouissance avie ou adurée illimitée (CGl, art. 635-1-4°).

- Les actes portant cesson d'actions dans les sociétés dont le cepitd n'est pas divise en
actions (CGl, art. 635-2-7°).

- Les actes condatant la formation, la prorogation, la transformation ou la dissolution d'une
société, I augmentation, I amortissement ou la réduction de son capital (CGl, art. 635-1-5°).

- Les actes congtatant la formation de groupement d' intérét économique (CGl, art. 635-1-6°).

- Les actes congtatant un partage de biens (CGl, art. 635-1-7°).

- Les actes portant acceptation ou répudiation de successions, legs ou communautés (CGl, art.

635-2-2°).

- Les certificats de propriété (CGl, art. 635-2-3°).

- Lesinventaires de meubles, titres et papiers et les prisées de meubles (CGl, art. 635-2-4°).

- Les promesses unilatérales sous seing privé de ventes dimmeubles, de fonds de commerce,

de droit & un bail dimmeuble, de titres des sociéés immobiliéres de copropriété aind que les

cessions de ces promesses réalisées par actes sous seing prive (CGl, art. 1840 A).

- Lesdons manuds déclarés al’ adminigtration fiscde (CGl, art. 635 A).

8 2 - LECALCUL

Les droits d enregistrement et la taxe de publicité fonciere peuvent ére fixes, proportionnels,
progressifs ou dégressifs.



96

a) Les droits fixes

Cedt le principe, puisque les droits fixes S appliquent aux actes qui ne sont pas soumis a un
droit proportionnel ou progressif.

b) Les droits proportionnels

Certains sont percus au profit du département d' autres au profit de I’ Etat.

1. Lesdroits proportionnels percus au profit du département
lIs Seppliquent aux mutations, aux actes constatant un partage aind que certaines opérations
concernant les sociétés (CGl, art. 677)

2. Lesdroits proportionnels percus au profit de |’ Etat
Il Sagit desdroits sur :
- les échanges
- lesactes de société
- les partages
- les soultes de partage lorsgu'elles ne sont pas trandatives de propriété

c) Les droits progressifs
IIs Sappliquent aux mutations a titre gratuit, par déces ou entre vifs (CGl, art. 777). lls sont

percus au profit de I'Etat. Par contre, la taxe de publicité fonciere exigible sur les donations

entre vifs (CGl, at. 791) e percue au profit du dépatement du lieu de Stuation des
immeubles.

d) Les droits dégressifs

Ils concernent les cessons de fonds de commerce e opéations assimilées intervenues a
compter du 15 septembre 1999.

SECTION 2- LES DROITS DE SUCCESSION

8§ 1 - LE CHAMP D' APPLICATION

A - Lecontribuable

Ce sont les héritiers, les |égataires ou donataires, leurs mandataires ou leurs représentants
[égaux. |ls sont tenus de souscrire une déclaration détaillée, dite « de succession ».

B - Labase
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C et I'actif globa net qui et imposé ¢’ est adire I’ ensemble des biens et vaeurs diminué du
passif.
a) L’ensemble des biens

L’'impogtion s agpplique aux biens meubles et immeubles situés en France ou hors de France
et notamment aux fonds publics, parts d'intéréts, créances et générdement toutes les vaeurs
mobiliéres francaises ou érangeres de quelque nature qu’ élles soient. (CGl, art. 750 ter 1°).

b) La déduction du passif

Les dettes ala charge du défunt sont déductibles de I’ actif atrois conditions :
- Ladette doit étre ala charge personnele du défunt et exister au jour de son déces
- Ladette ne doit pas étre formellement exclue par laloi
- Ladette doit &rejudtifiée

8 2- LALIQUIDATION

A - L’évaluation dela matiereimposable

Elle sefat apartir d une déclaration selon certaines méthodes.
a) L’instrument de I’évaluation : la déclaration

La déclaration et souscrite sur une formule spécide, dans les Sx mois qui suivent le déces 9

cdui-¢i a lieu en France méropolitaine, dans I'année qui suit dans tous les autres cas. Elle
porte sur tous les biens (imposables ou non) qui fasdent patie du patrimoine du défunt au
jour du déces.

Elleindique

- I"éat civil du défunt et des héritiers, donataires ou légataires et leur Stuation de famille

- ladate du déces

- lelien de parenté

- les donations consenties antérieurement par le défunt

- I’'énumération et |’ estimation détaillée de |’ actif successoral et du passf qui le greve

- une firmation de sincéité

b) les méthodes d’évaluation

Il Sagit en principe delavdeur vénde Maisil existe d autres modes d’ évaluation

1. Lavaleur vénale desimmeubles
La vdeur vénde rédle des immeubles dont le propriéaire a l'usage au 1% janvier de I'année
dimposition est réputée égale alavaeur libre de toute occupation
Mais, il est effectué un abattement de 20 % lorsque celui-ci est occupé a titre de résidence
principde par son propriéaire. En cas dimpostion commune, un seul immeuble et
susceptible de bénéficier de cet abattement
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2. Autres modes d’ évaluation

=« Lesvaleurs mobiliéres francaises et étrangeres
Les vaeurs mobiliéres francaises et érangéres de toute nature admises & une cote officidle
sont évaluées, sur option du redevable, sdon le dernier cours connu au jour du fait générateur
de I'impdt ou selon la moyenne des trente derniers cours qui précedent la date dimpostion

=« Les créances a terme
Elles font I'objet d'une déclaration edimative lorsque le débiteur se trouve en éa de
redressement ou liquidation judiciaires ou de déconfiture.
Elles sont évaduées pour leur vadeur nominde en goutant tous les intéréts échus e non encore
payés au jour du fait générateur de I'impdt

=« Les stocks devins et d'alcools
Les stocks des entreprises indudrielles, commercides ou agricoles sont retenus pour leur
vaeur comptable

=« Les meubles meublants
Leur vaeur est fixée suivant les bases suivantes :
- prix d'une vente publique intervenue durant les deux dernieres années
- adéfaut, estimation contenue dans un inventaire
- a daut, dédaation esimaive avec minimum dun forfat égd a 5 % de la vaeur
brute de I'ensemble des autres biens

B - Letarif

a) Les abattements

1. Successions en ligne directe et entre époux
Un abattement de 76 000 € et effectué sur la pat du conjoint survivant, par contre un
abattement de 46 000 € sapplique sur la part de chacun des ascendants et sur la part de
chacun des enfants vivants ou représentés.

2. Successions entre partenaires liés par un pacte civil de solidarité (PACS)
Un abattement de 57 000 € S gpplique sur la part du partenaire lié au donateur ou au testateur
par un pacte civil de solidarité. Cet abattement ne sapplique aux donations que g, a la date du
fait générateur des droits, les partenaires sont liés depuis au moins deux ans par un pacte civil
de solidarité.

3. Successions en ligne collatérale ou entre personnes non parentes, non liées par
un PACS

=« Abattement applicable aux successions entre freres et soaurs
Un abattement de 15 000 € ext effectué sur la part recuellie par chague frére ou soaur du
défunt, & condition :
- guau moment du déces, ce frére ou cette soaur soit célibataire, veuf, divorcé ou séparé de
corps
- guil soit, au moment de I'ouverture de la succession, &gé de plus de 50 ans ou atteint d' une
infirmité le mettant dans I’impossibilité de subvenir a ses besoins par son travall
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- gquil at éé consamment domicilié avec le d&funt pendant les cing années ayant précedé le
déces.

== Abattement spécial
Un abattement de 1 500 € s applique sur chague part successorde. 1l profite aux héritiers ou
|égataires, qud que soit leur lien de parenté avec le défunt et méme s aucun lien ne les unit.

b) Le taux

1. Successions en ligne directe et entre époux

Fraction depart nettetaxable Tarif applicable
En dessous de 7600 € 5%
Entre 7600 € et 11400 € 10 %
Entre 11400 € et 15000 € 15%

Entre 15000 € et 520 000 € 20 %
Entre 520 000 € et 850 000 € 30 %
Entre 850 000 € et 1 700 000 € 35%
Au-dessusde 1 700 000 € 40 %

2. Successions entre partenaires liés par un pacte civil de solidarité (PACS)

Fraction de part nettetaxable Tarif applicable
En dessous de 15 000 € 40 %
Au-dessus de 15000 € 50 %

3. Successions en ligne collatérale ou entre personnes non parentes non liées par
un PACS

Fraction de part nettetaxable Tarif applicable

Entre fréres et soaurs
En dessous de 23 000 € 35%

Au-dessus de 23 000 € 45 %
Entre parents jusqu’ au 4° degré 55 %
Entre parents au-dela du 4° degré 60 %

DEUXIEME SOUS PARTIE
LES IMPOTS LOCAUX
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Le systéme formé par les impots locaux est condtitué par des impdts directs et par des impots
indirects.

CHAPITRE 1-LESIMPOTSDIRECTS

La fiscdité directe locde fait I'objet d'une réforme depuis le déout de la \VF Réuublique & qui
semble encore inachevée aujourd hui. Auss, avant d'éudier les difféents déments de la
fiscdité directe locae, c'est a dire les différents impdts, convient-il de se pencher sur le théme
de laréforme de lafiscdité directe locale.

SECTION 1 - LA REFORME DE LA FISCALITE DIRECTE
LOCALE

En rédité, on parle de réforme de la fiscalité directe locde depuis 1917! Mais cette réforme
tant atendue n'interviendra qu'au début de la Ve Ces la réforme d origine. Elle devait se
Sachever a la veille de la décentrdisation de 1982. C'est pourquoi, depuis lors une nouvelle
étape a commence, ¢’ est laréforme en cours.

8 1 - LA REFORME D’ORIGINE

Elle commence avec I’ ordonnance du 7 janvier 1959 pour S achever avec la loi du 10 janvier
1980. A travers plusieurs étapes seront donc poursuivis un certain nombre d’ objectifs.

A - Leséapesdelaréorme
a) La proclamation de la réforme

Ces l'ordonnance du 7 janvier 1959 qui va proclamer la réforme en annoncant la
suppression des « quatre vieilles » et leur remplacement par quatre nouvelles taxes.

1. Lasuppression des « quatre vieilles »
Lors de la Révolution, les anciens impdts royaux ont éé supprimés et remplacés par quatre
contributions :  la contribution fonciére des propriétés béties, la cortribution fonciere des
propriétés non béties, la contribution mobiliére, la contribution des patentes.
Par la auite, au fur et a mesure que les collectivités territorides verront le jour, une fiscdité
locale sera créée. Elles se greffera sur lafiscdité d' Etat.
Au niveau de chaque commune, la pat de chaque contribution nationde est consdérée
comme un «principd » a patir dugqud on goute des «centiémes additionnds» qui sont
décidés par le consall municipd.
En 1917, aprés la réforme de Joseph Caillaux indaurant I'impdt sur le revenu au niveau
nationa, on remet a plus tard la réforme de la fiscdité locae. En atendant, on fat comme s
les principaux exidaient toujours. On cadcule ce que les anciennes contributions auraient
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rapporté a I'Etat dans chague commune. On peut dors caculer I'impdt communa & partir de
ces « princpaux fictifs ».

2. Lacréation de quatre nouvelles taxes

Le systéme des «principaux fictifs» qui ne devait ére que provisoire durera jusqu’en 1959 !
C'est toute cette fiscdité qui devenait fictive c'est a dire complétement détachée de la rédité.
Quatre nouvelles taxes seront créées en remplacement des quatre vielles qui ont fat leur
temps.

La taxe fonciere sur les propriétés béties se substitue a la contribution fonciére des propriétés
béties, la taxe fonciére sur les propriétés non béties a la contribution fonciére des propriétés
non béties, la taxe d' habitation a la contribution mobiliére et enfin la taxe professonnelle a la
patente.

b) La mise en place de la réforme
Les nouvelles taxes navaient &é qu esquistes en 1959, il redtait a les mettre rédlement en
place. Pour ceda encore falat-il caculer leurs bases. Quant ce travaill ardu sera enfin rédise
les nouvelles taxes seront dors rédlement ingtaurées, mais il faudra atendre 1980 pour voir
mettre un *point find alaréforme.

1. Larévision desbases

Il avait &é décidé que les nouvelles taxes auraient toutes des bases unifiées e rgeunies
assises sur des vaeurs locatives. Une révison générde des bases devait donc étre rédisée. Ce
qui a nécessité beaucoup de temps, plus qu’ on ne I'imaginait.

Aind, fdlut-il atendre 1967 pour que la loi de finances rectificative fixe les grandes lignes de
la révison des propriétés non béties. Mas les régles concernant les moddités de cette
révison ne furent postes quen 1970! Quant a la révison des propriétés béties il a fdlu
patienter jusqu’'en 1970 pour connéitre les méthodes. Et ce n'est qu'en 1973 que le travail fut
achevé.

2. L’instauration des nouvelles taxes
Ced laloi du 31 décembre 1973 portant modernisation des base de la fiscdité locde qui a
véritablement ingtauré les trois taxes pesant sur les ménages. Cette loi fixait au 1% janvier
1974, la date a laguelle les nouvelles bases devaient étre subgtituées aux anciennes permettant
de la sorte I'gpplication des dispostion de I'ordonnance du 7 janvier 1959. S donc , les deux
taxes fonciéres aind que la taxe d habitation voyait le jour. La taxe professonndle n'éait pas
encore préte.
En la maiere, il fdlat innover dans des proportions plus importantes. La patente &ait en effet
vivement rgetée par les commercants et les artisans. Un premier projet de loi fut dépose en
février 1974 mais il ne put ére examiné a temps. Ce n'est qu'un an plus &rd qu’'un second
projet aboutit & la loi du 29 juillet 1975. La taxe professonnelle éait née. Toutefois de
nombreuses modifications interviendront chague année pour corriger leftir !
Il ne regtait plus qu'a mettre un point find, ce qui fut fait en 1980 avec la loi du 10 janvier qui
indaurait la liberté de fixation des taux rédisant and I'un des objectifs essentid de la
réforme.

B - Lesobjectifsdela réforme

La réforme devat en principe satidfare les atentes des bénéficiaires de la fiscdité locae ¢'est
a dire les collectivités teritorides en leur accordant une plus grande autonomie financiére,
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Pour autant les contribuables ne devaient pas ére oubliés puisqu'on leur promettait une plus
grande justice fiscde.

a) Une plus grande autonomie locale
Elle passe par un plus grand liberté des collectivités territorides tout en maintenant voire en
amdiorant leur égdité.

1. Uneplusgrande liberté des collectivitésterritoriales
La loi du 10 janvier 1980 a é&adbli la liberté de fixation des taux pour chaque collectivité
territoride. Aing I’ on passait d’ une fiscdlité de répartition a une fiscdité de quatité.
] Lescheminsdelaliberté: del’imp6t de répartition al’ impbt de quotité
L’'impdt de répartition est cdui dont on fixe le montant tota attendu et qu’ensuite on répartit
entre les différents contribuables. C'est ce systeme qui Sappliquait avant la loi puisque
chague collectivité territoride fixait le nombre de centimes additionnes et ensuite répartissait
ce produit entre les contribuables. Avec la loi de 1980 chague collectivité fixe désormais le
taux de chague taxe. Il suffit adors d' appliquer ce taux a la base et I'on connait le montant de
la cotisation fiscde de chaque contribuable. C'est ce que I'on gppelle un impbt de quotité
dans lequel on part du contribuable pour arriver au produit e non pas du produit pour arriver
au contribuable comme dans |’ impbt de répartition.
[ Ureliberté survellée : I’ encadrement des taux
Cette liberté de fixation des taux bien que reconnue en principe était cependant limitée pour
éviter des adus. Aind, un taux plafond éait-il fixé: pas plus de 25 fois le taux moyen
nationd. Et d'autre part I'évolution du taux de la taxe professonnele et cdui des taxes sur les
ménages &ait lié.

2. Uneplus grande égalité entre collectivités territoriales
S les communes peuvent fixer librement ou presque le taux de leurs impdts, dles sont
impuissantes quant a la détermination des bases. Or en maiere de taxe professonndle cette
impuissance entraine des inggdités importantes. C'est pour corriger ces inégdités que la loi
de 1975 a inditué une double péréquation. Un Fond dépatementad e un Fond nationd de
péréquation de la taxe permet de redistribuer une partie du produit de la taxe entre certaines
communes.

b) Une plus grande justice fiscale

Les contribuables devaient égdement bénéficier de la réforme dans la mesure ou la nouvelle
fiscdité éait plus juste pour eux. On sait que I'on avait subgtitué des bases fondées sur la
vaeur locaive e non plus évauées de maniere indiciare. Ce travall avait d'alleurs duré de
nombreuses années. |l fdlait donc prévoir une actudisation de ces bases, mais auss une
personnaisation de I’ impdt.

1. L’ actualisation des bases
Un double systeme &ait mis en place.
1 Les mises a jour annudles permettent de prendre en congdération les modifications
goportées a la vdeur locative. La loi du 18 juillet 1974 énumére cing changements
susceptibles d'ére pris en conddération: congruction nouvelle, changement de consistance,
changement  daffectation, changement de  caractéritique  physique  changement
d environnemen.
[l L’actudisation biennde puistriennde
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Au départ il é&at prévu quune actudisation serait éablie tout les deux ans sur la base de
coefficients. Elles ont é&é espacées a trois ans. En fait, cette actudisation nest intervenue
gu’'une seule fois en 1980 et ses résultats n'ont éé intégrés que dans les roles de taxe fonciére
et de taxe d'habitation : la date de référence retenue pour I'actudisation a é&é fixée au 1%
janvier 1978.Les actudisations suivantes ont é&é remplacées par une mgoration forfataire. Le
coefficient devant &refixé par laloi de finances.

] Les révisons genérdes devaient intervenir tous les sx ans. Elles ont é&é oubliées dansun
premier temps. Mais en 1990, un long travall de révison aboutissat a la loi du 30 juillet.
Cependant I'gpplication de cette loi a é&é repousste pour différentes raisons. En particulier,
dle aurat paradoxadement débouché sur une diminution des ressources de certaines petites
communes qui en rason de |‘amdioration de leur dtuation fiscde auraient perdu des
ressources atribuées sous forme de dotation par I'Etat. La loi dorientation pour
I'aménagement du territoire du 4 février 1995 et revenue a la charge en décidant que les
résultats de la révison générale devait ére incorporés dans les role dimpostion au plus tard
le 1% janvier 1997. Aujourd’ hui encore rien n’ a éé fait en ce sens.

2. La personnalisation
De nombreux abattements ont &é prévus pour tenir compte de la Stuation personnelle des
contribuables. C'est notamment le cas pour la taxe d habitation et dans une moindre mesure
pour |es autres taxes.
Tous ces objectifs n'ont pas vraiment &é atteints. C'est pourquoi, la réforme va \ers la fin des
années 80 reprendre un second souffle.

§ 2 - LA REFORME EN COURS

La décentraisation de 1982 ne comportait aucun volet fisca. Il éait cependant impossible de
fare I'impasse sur cette question. C'est pourquoi le théme de la réforme de h fiscdité directe
locde va ére repris a nouveau ici et la Le rapport Mauroy, « Refonder I'action publique
locale» publié en novembre 2000 devait essayer de faire le point sur cette question et de
proposer des solutions. Mais il est encore trop tot pour envisager ses suites. Pour I'ingant, la
réforme en cours se caractérise par résultats incertains quant aux conséquences eles sont
déplorables.

A - Desréaultatsincertains

Deux lois vont relancer la question, cdle du 30 juillet 1990 qui se proposait de réformer les
taxes sur les ménages. Ce sera plutdt un échec. Quant a la loi ATR du 6 février 1992, dle va
essayer entre autre de réformer |la taxe professionnelle. Ce sera plutét un succes.

a) Le demi-échec en matiere d’'impdt sur les ménages
Dans ce domane la fiscdité présente un grave inconvénient. Elle e injuste puisqudle a
pour base des évdudions fonciéres qui non seulement ne sont quimpafatement mises a
jour, mais qui de plus ne rende que tres imparfaitement compte des capacités cortributives de
chacun. Devant |'échec d'ingtauration d’'une taxe sur les revenus, le Gouvernement mettra en
place une mesure démagogique & smple: la suppresson de la pat régionde de la taxe
d habitation.
1. Latentative d’instauration d une taxe départementale sur le revenu
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La loi du 30 juillet 1990 ne se proposait pas seulement de réviser les bases cadastrales et
surtout les méthodes d' évduation de celles-ci, dle indituait de plus une «taxe départementae
aur le revenu» qui e subdituait a la pat dépatementde de la taxe d habitation. L’idée
d asseoir les impdts sur le revenu et stduisante, dle est toutefois difficile a mettre en cauvre.
Elle peut en effet conduire a supprimer de fat la fiscdité locde puisquil Sagirait de
redistribuer une part de I'impét d' Etat.

D’autre part, le fait de retenir le revenu comme base de I'imp6t loca peut se traduire pour les
communes notamment par un effet économique désastreux : les fables revenus sont souvent
concentrés dans certaines communes aors que les revenus éevés le sont dans d autres
communes. C'est pourquoi la loi de 1990 avait chois une solution intermédiare: ne retenir le
revenu comme base de maniere patielle : pour la pat départementde de la taxe d habitation
saulement. La loi qui devait entrer en vigueur en 1992 ne sera jamais gppliquée. La période
pré-dectorde dans laquelle on entrait explique sans doute cda La «taxe départementae sur
le revenu » était mort-née.

2. Lasuppression de la part régionale de la taxe d’ habitation

L’aticle 11 de la loi n° 2000-656 du 13 juillet 2000 supprime la part de la taxe d habitation
percue au profit des régions et de la collectivité territoride de Corse and que la taxe spécide
d équipement additionnelle a la taxe d habitation percue au profit de la région lle-de-France a
compter des impositions établies au titre de 2001.

En contrepartie, I'Etat verse aux régions a compter de 2001 une dotation budgétaire. Pour
2001, la compensation est égale au produit des réles généraux de taxe d habitation au de taxe
spécide d équipement émis au profit de chague région en 2000, revaorisé en fonction du taux
d évolution de la dotation globae de fonctionnement A compter de 2002, le montant de cette
compensation évoluera chaque année comme la dotation globale de fonctionnemen.

b) Le demi-succes en matiére d’'impét sur les entreprises
La taxe professonndle pese lourdement sur les entreprises, I'dlegement des bases et la
olution qui sera mise en place, mas les disparités entre communes sont importantes,
I'unification destaux devrait permettre de lesréduire.

1. Un allégement des bases
Depuis que la taxe professonndle existe on la présente comme un impdt anti-économique et
anti- socid. En effet, |'entreprise qui investit accroit d autant la premiere @art de la base c'est
a dire les immobilisations. Quant a I'entreprise qui embauche, dle auss et péndiste
puisgu elle augmente la deuxieme pat de la base a savoir les sdares versés. Certaines
mesures avaient dga éé prises notamment en 1982 quand la masse sdaride retenue pour le
cacul delabase et passée de 20% a 18%. Maistous celaredtait insggnifiant.
Avec la loi de finances pour 1999 (loi 98-1266 du 30décembre 1998) un pas plus important
devait ére franchi. Cette loi a en effet décidé la suppresson progressive de la part sdaride
de la TP. Elle a donc ingauré un abattement sur la fraction imposable des sdares de:
100 000 francs pour 1999, 300 000 francs pour 2000, 1000 000 francs pour 2001, 6000 000
francs pour 2002. En 2003, cette pat aura totdement disparu. Le manque a gagner et
remplacé par une dotation de I’ Etat.
L’aticle 44 de la loi de finances pour 1999 prévoit que le montant de la compensation versée
aux collectivités locales en contrepartie de la suppresson progressive de la fraction imposable
des sdaires évolue comme la dotation globae de fonctionnement entre 1999 & I'année de
versement. Pour les impositions 2001, ce taux d évolution cumulé et de 4,27 % (342 % au
titre de 2001 et 0,85 % au titre de 2000).
L'aticle 11 de la loi de finances rectificative pour 2000 du 13 juillet 2000 a prévu que la
compensation versée aux régions en contrepartie de la suppression de la part régionde de taxe



105

d habitation et revaoriste en fonction du taux dévolution de la dotation globde de
fonctionnement. Ce taux s @eve pour 2001 a 3,42422 %.

Dans le méme temps, les entreprises dont le chiffre d affaires et supérieur a 50 millions de
francs se voient imposer une véritable taxe professonnelle bis assise sur la vaeur goutée’ 1%
en 1999, 1,2% en 2000 et 1,5% en 2001. Enfin dans le méme ordre d'idée, la cotisation de
péréquation due par les entreprises qui sont instalées dans les communes ou le taux de TP est
inférieur alamoyenne nationale est progressivement releve.

2. Uneunification des taux
Ce qui fat la différence de revenus fiscaux d'une commune a I'autre c'est bien Sr la taxe
professonnelle. Différentes péréquations nationales et départementales ont pour cette raison
éé mises en place. En 1997, le Consall des impbts préconisait I'ingauration d'un taux
naiond pour la taxe professonndle! Toutefois une autre solution a éé développée dans le
cadre de la palitique de développement de I’ intercommunalité.
Ced laloi ATR du 6 février 1992 qui I'a inauguré en indaurant la taxe professonndle de
zone dont le taux et commun a une zone d activité créée au sein d'un EPCI. Mais la méme
loi devait égdement mettre en place la taxe professonnelle d agglomération dont le taux et
unique dans tout I'EPCI. Ces formules éant réservées aux nouveles gructures que la loi
mettait en place : les communauté de communes et |es communautés de villes,
La loi du 12 juillet 1999 dite loi Chevénement devait poursuivre dans cette voie. Puisgu’en
terme de ressource, elle se caractérise par la volonté de développer la mise en commun de la
taxe professonnelle.
Aind, les communautés dagglomération nouvellement créées et les nouvelles communautés
urbaines devront-elles obligatoirement Sengager dans la taxe professonnelle unique (TPU).
Les anciennes dructures urbaines et les nouvelles communautés de communes conservent le
choix d'un passage a TPU ou non.

B - Desconséguences déplorables

Ces réformes conduisent a une dtuation paradoxade puisque la part de I'Etat ne cesse de
grandir dans la fiscdité directe locde. Pour autant la vighilité du systéme ne sest pas
amdiorée, bien au contraire.

a) La part de I'Etat

L’'Etat et devenu le premier contribuable loca. Depuis 1993 de nombreuses suppressions
d'impdts ou de certaines part d'impdt ont conduit a la création de compensations financieres
delapart del’ Etat.

La loi de finances pour 1993 a supprimé les parts régiondes et départementales de la taxe
fonciere sur les propriétés non béties. La loi de finances pour 1999 a supprimé la taxe
additionnelle régionde aux droits de mutation a titre onéreux, soit plus de 10% des recettes
fiscdes totdes des régions. La méme loi a réduit le taux des droits de mutation a titre onéreux
des départements sur les locaux a usage professionnd ¢, de fait, leur capacité a voter les taux
de cet impbt. Cette méme loi de finances a supprimé la fraction de I'assette de la taxe
professonnelle assise sur les sdaires, soit environ un tiers de I'assette de cet imp6t dont le
produit représente environ la moitié du produit des quatre taxes directes locaes. Au terme de
cette réforme, les collectivités locaes auront €éé amputées du sxieme de leur pouvoir fisca.
La loi de finances pour 2000 a poursuivi la réforme des droits de mutation, engagée en 1999,
en unifiant les taux départementaux des droits de mutation a titre onéreux sur les locaux
dhabitation. La loi de finances rectificative pour 2000 a supprimé la part régionde de la taxe
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dhabitation, soit prés de 15% des recettes fiscales totaes des régions et 22% du produit des
quatre taxes. Enfin, la loi de finances pour 2001, a supprimé la vignette automobile, soit 5%
des recettes totaes des départements et pres de 10% de leurs recettes fiscales.

En 2001, I'Etat devrait prendre en charge, 147 milliards de francs au titre de la fiscdité locde.
S I'on exclu les compensations accordées au titre de la fiscaité indirecte (droits de mutation a
titre onéreux et vignette), cela veut dire que la contribution de I'Etat aux quatre taxes directes
locdes sera de I'ordre de 120 milliards de francs, soit environ 38% du produit voté de ces
quatre taxes.

La part de la fiscdité locde dans les ressources globaes hors emprunt aura éé au total réduite
a 36% pour les régions, 43% pour les départements et a 48% pour les communes. Le poids
des compensations versées aux collectivités par I'Etat sest accentué. Au tota, le montant des
compensations aura &é multiplié par 13 depuis 1983 et par 3,3 depuis 1987. Compte tenu de
la suppression de la part régionde de la taxe d'habitation, les compensations se sont éevées a
66,4 milliards de francs en 2000, soit prés de 20% du montant total du produit de la fiscaité
directe locae qui ateint 345,4 milliards de francs.

b) Le manque de visibilité

On ne sat plus ayourdhui 9 I'on a afare a une fiscdité locde tant la pat de I'Eta et
grande, mais on ne sait pas plus sil Sagit toujours d une fiscdité tant les dotations destinées
a compenser les pertes de revenus fiscaux sont importantes. Le moins que I'on puisse dire
C' est que laréforme en cours est incohérente.

1. L’incohérence dans le temps
Le theme de la réforme de la fiscdité locade est mis en avant depuis 1917, il a é&é repris avec
force en 1959, puis, magré I'ordonnance du 7 janvier il n'a jamais vrament disparu. Certains
ont parlé de réforme « permanente ».
Certes, I'ordonnance semblait claire, mais le temps perdu pour sa mise en cawvre a d'une
certaine maniére condamnée ses réaultats. C'est pourquoi la nouvelle réforme que provoque
avec beaucoup de recul la décentraisation de 1982 se met en place sdon un schéma inverse.
On n'annonce rien de bien précis, on marche dans différentes directions que I'on explore,
bref on expérimente puis ensuite on tente de définir des axes. La décentraisation a presque
vingt ans, et pendant tout ce temps aucune réforme densemble de la fiscdité locde n'a
vrament &é annoncée de maniere claire et précise On navigue a vue, ce qui demande
beaucoup de temps.
Quant on en arive a une telle dtuation c'est que de toute évidence, il N'y a plus de réforme..
En rédité, s I’on met autant de temps c'est que I’on ne sait pas tres bien dans qudle direction
I’on doit dler.

2. L’incohérence dansla direction
La plus grande judtice fiscde semble ére le but de toute réforme fiscde. C et semble —t-il le
cas de la réforme de la fiscdlité directe locae. Des efforts ont é&é fait on I’a vu pour arriver a
ce résultat, mais ils n'ont pas abouti car, et la révison des bases et la prise en compte des
capacités contributives des contribuables demanderaient une volonté politique dont il et
difficile de fare preuve entre des échéances éectordes fréquentes. Le rapport Mauroy
renvoie la bdle sur ce point aux collectivités locdes dlesmémes: «la commission propose
de transférer aux maires la responsabilité de procéder ou non a la révision des valeurs
locatives de sa commune ».Ne pouvant ateindre une plus grande judtice fiscde de cette
maniere, le Gouvernement a aors opté pour une politique dalégement fisca par suppresson
dun nombre important d'impét ou de pat dimpdts locaux: taxe d habitation, taxe
professonnelle, droit de mutation, vignette etc. ..
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La judice fiscde doit égdement concerner les collectivitéss dlesmémes. A cete fin
nombreux sont ceux qui pensent qu'il faudrait revenir sur la répartition des différents impdts
entre les collectivités territorides afin d'ariver a une spécidisation fiscde. Le rapport
Mauroy préconise ouvertement une telle orientation. «La commission a estimé qu'une
gpécialisation des implts permettrait de répondre de maniéere satisfaisante a ces enjeux
démocratiques : a la commune serait attribuée la taxe d’ habitation, aux intercommunalités la
taxe professionnelle unique et a la région la taxe professionnelle, et enfin aux départements,
la taxe fonciere sur les propriétés baties». Or il semble que sans le dire et donc en
tegiversant I'on se dirige vers cette solution puisque la mise en place dune taxe
professionnelle unique dans les EPCI va dans ce sens.

Aing, la réforme de la fiscdité directe locde et non seulement une réforme permanente,
mals auss une réforme rampante. Comme un log fleuve dle se perd dans des méandres de
plus en pluslongs.

SECTION 2 -LES ELEMENTS DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

Outre les quatre taxes, la fiscdité directe locae comprend un certain nombre de taxes
additionnelles.

81 -LATAXE D'HABITATION

Elle représente 20 % du produit des impéts directs locaux. Elle et réglementée par le Code
généra des impbts (CGI) art 1407 a 1414C. Depuis 2000 la part égionde de la taxe et
supprimée.

A - Ledomainedel’ impdt

« La taxe est établie au nom des personnes (...) qui ont la disposition ou la jouissance des
locaux imposables » (CGl, art. 1408-1)

a) Le domaine personnel : les contribuables

1. Sont imposabl es
] Les personnes physiques ou morales
[ Les personnes qui ont la disposition ou la jouissance des locaux imposables a quelque titre
que ce soit : propriétaire, locataire, occupant atitre gratuit.

2. Mais ne sont pas imposables
0 Les éablissements publics scientifiques, denseignement et dassstance
[l Les ambassadeurs et autres agents diplomatiques de nationdité érangere dans la commune
de leur résdence officidle

b) Le domaine matériel : I'assiette

1. Sont imposables
Les locaux destinés al’ habitation ¢’ est & dire des locaux meublés.
1 cequi exclut leslocaux commerciaux et artisanaux
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] maiscequi inclut par extension les dépendances : garages, jardins, parcs e terrains
dejeux.

2. Ne sont pasimposables
] Les locaux passibles de la taxe professonndle lorsquils ne font pas patie de
I'nabitation personnelle des contribuables
1 Lesbétiments servant aux exploitations rurales
[ Les locaux destinés au logement des éléves dans les écoles et pensonnats
1 Leshbureaux des fonctionnaires publics

L’imp6t et éabli pour I'anée entiere d'aprés les faits exitants au 1% janvier de I'année
dimpostion. C'est donc a cette date qu'il faut se placer pour déterminer 9 le locd et
imposable.

B - Laliquidation del’impét
a) Les principes de la liquidation

Comme pour tout impdt de quotité on multiplie labase de I'imp6t par son taux.

1. Labase
Il sSagit de la vdeur locaive de I'habitation. C'est une vaeur locdive recondituée par
I"adminigtration fiscale selon les regles prévues par les articles 1494 a 1508 du CGlI

=« Procedure (Art 1503 CGl)

Elle fat intervenir le représentant de I'adminigration e la commisson communde des impdts
directs. Elle est composée du maire qui présde et de sSx commissaires issus de la population.
lls dressent la liste des locaux, déerminent leur surface pondérée e éablissent les tarifs
dévauation.

Le sarvice des impdts harmonise les déments dévauation de commune a commune et les
aréte définitivement. 1l les notifie au mare qui les dffiche, dans les cing jous.
En cas de désaccord entre le représentant de I'adminigtration et la commisson, ou lorsgue
cdle-ci refuse de préter son concours, les déments d'évauation sont déterminés par le service
desimpots.

Dans les trois mois qui suivent l'affichage, ces déments peuvent étre contestés par le maire,
autorise par le consel municipa, par un dixieme des propriéares et les locataires La
contestation et soumise a la commisson dépatementde qui Satue définitivement. Cette
commisson est présidée par le Présdent du Tribund adminigratif. Elle comprend trois
contribuables et deux représentants de I’ adminigtration fiscale.

== Méthode
Les habitations sont réparties en huit catégories en fonction de critéres multiples exprimant le
confort, I'équipement, le caractére architecturd etc... Sa surface rédle est pondérée par un
certain nombre de coefficients qui tiennent compte de différents déments comme |’ entretien,
la Stuation de I’habitation dans la locdité Pour chague catégorie est fixé une vaeur du nd. Il
auffit dors de multiplier cette valeur pondérée par la surface rédle de I” habitation.

CLASSIFICATION DESLOCAUX D'HABITATION ET LOCAUX A USAGE

PROFESSIONNEL ORDINAIRES

. _ (art. 324D del’annexe |1l du CGl)
CARACTERISTIQUES GENERALES PROPRES A CHAQUE CATEGORIE DE LOCAUX
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CRITERESA 17E 2°F 3° 4F 5F 6° 7e 8°
CONSIDERER CATEGORIE | CATEGORIE | CATEGORIE | CATEGORIE| CATEGORIE| CATEGORIE CATEGORIE CATEGORIE
1. caractére nettement particuliére- belle apparence sans caractére particulier aspect délabré
architectural somptueux ment soigne
2. qualitédela excellente trés bonne bonne courante médiocre particuliere-
construction ment
défectueuse
3. distribution tr2slarge lar ge conception faible développement logement souvent
du local conception moins d’ampleur des pieces exigu
4. équipement nombreux postes d’eau couranteintérieurs un ou wc particuliers eau a
au local plusieurs I"extérieur
postes d’eau
impression grand luxe tres conforta- assez ordinaire médiocre tres
d’ensemble luxe confortable ble conforta- médiocre
ble
2. Letaux

Depuis la loi du 10 janvier 1980, il et fixé librement par I'organe ddibé&ant. Mais cette
liberté est doublement encadrée.
0 par I'existence d un taux plafond équivaent a deux fois le taux moyen nationd
1 par I'exigence d'un lien avec le taux de la taxe professonndle et les taxes
fonciéres,
En effet, ladiminution de la taxe d' habitation entraine la diminution de la taxe professonndle
et de lataxe fonciére sur les propriétés non béties.
Par contre, I'augmentation de la taxe d habitation n'entraine pas |'augmentation des mémes
taxes.

b) La personnalisation de la liquidation

Des abatements réduisent la base et donc le produit de I'impbt. Des exonérations et

réductions suppriment ou diminuent directement le produit de lataxe

1. Les abattements
[ I"abattement obligatoire pour charge de famille il es de 10 % de la vaeur locative
moyenne des habitations de la commune pour chacune des deux premiéres personnes a charge
et de 15 % pour chacune des suivantes.
Cestaux peuvent ére mgjorés de 5 ou 10 points de I’ organe délibérant.
1 des abattements facultatifs:

- abattement géneral alabase: il et égd a5, 10 ou 15 % de la vaeur locative
moyenne des habitations de la commune
- abattement spécia pour les personnes de condition modeste

2. Les exonérations et réductions

== Lesexonérations
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[ les titulaires de l'dlocetion supplémentaire mentionnée a l'article L. 815-2 ou L. 815-3 du
code de la sécurité socide (ex-FNS)

[ les personnes &gées de plus de soixante ans

[ lesveufs et lesveuves

[ lestitulaires de I'alocation aux adultes handicapés

0 lesinfirmes et lesinvaides qui ne peuvent subvenir aleurs besoins par leur travail.

Encorefaut-il gu'ils ne paient pas d'impdts sur le revenu

] lestitulaires du RMI sont également exonérés

== Lesréductions : pour les personnes faiblement imposeées
Les contribuables, autres que ceux exonérés ou dégrevés totadement en gpplication de I'article
1414 du CGlI, peuvent bénéficier d'un plafonnement de leur cotisation de taxe d habitetion a
43 % de leur revenu fiscd de réféence, diminué dun abatement. A cette fin, deux
conditions doivent étre respectées :
—ils occupent le local imposé & lataxe d' hebitation atitre d’ habitation principale,
— ils ne sont pas redevables, I'anée précédant celle de I'impogtion, de I'impdt de solidarité
aur lafortune

8§ 2 - LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES

Elle es préevée au profit de toutes les collectivités territorides et représente 29 % du produit
des impdts directs locaux. Elle est payée par le propriétaire. Son domaine e son mode de
cacul sont prévus par les articles 1380 a 1391 du CGl.

A - Domaine

a) Les propriétés imposables

1. Les propriétés baties
Ce sont les ingdlations qui, fixées au sol de maniére perpéuele, présentent le caractére de
véritables congructions.

2. Par extension sont imposables
- Les inddlations dedtinées a aoriter des personnes ou des biens e assmilées a des
congructions (adliers, hangars, bétiments industriels de toute nature, etc.)
- Lesouvrages d' art et voies de communication.
- Les bateaux utilisss en un point fixe e aménagés pour I'habitation, le commerce ou
I'indudtrie.
- Cetans terrains exonérés de taxe fonciére sur les propriétés non béties : les sols des
bétiments et terrains formant les dépendances indispensables et immédiates des congtructions
(terrains couverts par les béaiments, terrains savant d'acces a I'immeuble, cours,
emplacements de parking...) ; les terains non cultivés afectés de maniere permanente a
usage commercia ou industrid (chantiers, lieux de dépdts de marchandises...) ;
- Les terrains sur lesquels sont édifiées des inddlaions exonérées de taxe fonciére sur les
propriétés béties (terrains sur lesquels reposent de I’outillage ou des moyens de production) ;
les terrains, cultivés ou non, affectés a la publicité e sStués a plus de 100 m dune
agglomération

b) Les propriétés exonérées
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1. Les exonérations permanentes
- Les propriétés de I'Etat, des collectivités territorides, des établissements publics et des
organismes publics affectés a un sarvice public ou dutilité générde et improductives de
revenus.
- Les béiments affectés de maniére exclusive et permanente a usage agricole et servant @ aux
exploitations rurdes (granges, écuries, cdliers, pressoirs...); aux Sociétés coopératives
agricoles, et aux collectivités d'intérét agricole.
- Leslocaux diplomatiques.

2. Les exonérations temporaires
Les condructions neuves (2ans), certaines congructions financées par des préts aidés par
I’Etat (15 ans) lesHLM (25 ans)

B - Liquidation

a) Regle générale : base x taux

1. Base
Elle est égde alavdeur locative cadastrale diminuée de 50 %.

2. Taux
Il est fixé librement par I'organe ddlibérant mais, doit se Stuer en dessous d'un taux plafond
fixé a 2,5 fois le taux moyen nationd. La Taxe fonciére sur les propriétés béies edt la seule
qui peut varier de maniére indépendante.

b) Regles particulieres

1. Les exonérationstotales et d office
- Les titulares de I'dlocation supplémentaire mentionnée a I'article L. 815-2 ou L.815-3 du
Code de la seurité socide (ex. FNS), quel que soit leur &ge, Sils occupent leur habitation soit
seuls ou avec leur conjoint
- Lesredevables agés de plus de soixante-quinze ans
- Lesbéndficiaires de I dlocation aux adultes handicapés

2. Les dégrevements
- en cas de vacance d’ une maison normaement destinée alalocation
- ou en cas d inexploitation d' un immeuble qui &ait utilisé par le contribuable lui-méme a
usage commercia ou indudtrid.
Le dégrevement n"est possible qu’ a condition que la vacance ou I’ inexploitation, soit :
- indépendante de la volonté du contribuable
- d'une durée de trois mois au moins
- et qu' dle affecte soit latotdité de I'immeuble, soit une partie susceptible de location ou
d exploitation séparée.
Enfin, I'article 43 de la loi de finances pour 2001 accorde a compter de 2001 a certans
contribuables &gés de plus de 70 ans et non exonérés de taxe fonciere sur les propriétés béties
un dégrevement d office de la taxe aférente a leur habitation principde d'un montant égd a
500 F.
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8 3 - LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES NON BATIES

Elle ne représente que 2 % de I'ensemble des impbts directs locaux. Elle est préevée au profit
de toutes les collectivités territoriaes. Elle et payée par le propriétaire,

A - Champ d’application

a) Propriétés imposables
«La taxe fonciere est éablie annuelement sur les propriétés non béties de toute nature sises
en France, al’ exception de celles qui en sont expressément exonérées » art 1393 CGlI

b) Propriétés exonérées

1. De maniére permanente
Les propriéés publiques affectées a un service public et improductives de revenus ; les sols
et terrains passibles de la taxe fonciere sur les propriétés béties.

2. De maniére temporaire
Les terrains ensemencés, plantés ou replantés en bois (30 ans) ; les terrains plantés en arbres
truffiers (15 ans) ; lesterrains nouvelement plantés en noyers (8 ans).

3. De maniére specifique
Sont exonérés de la part régionde et départementale depuis 1996, les terres, prés, vergers,
vignes, bais, landes, leslacs et éangs, jardins autres que les jardins d’ agrément.

C - Calcul

a) Regle générale : base x taux

1. Base
Elle est équivadente alavaeur locative de la propriété diminuée de 20 %.

2. Taux
Il e fixé librement par |'organe ddlibérant, mais, doit se Stuer en dessous d'un taux plafond
fixé a2,5 foisle taux moyen nationd.
Deplus, il ne peut augmenter plus ou diminuer moins que le taux de la taxe d'habitation.

b) Regles particulieres : exonérations et dégrevements

1. Dégrevements exceptionnels
En cas de digparition d'immeuble de perte de bétail ou de récolte (CGl, art. 1397 et 1398)

2. Dégrévement temporaire
Pour les parcelles exploitées par de jeunes agriculteurs (CGl, art. 1647-00 bis).

8 4 - LA TAXE PROFESSIONNELLE

Derniere-née des quatre taxes, elle et auss cele qui a é¢é la plus critiquée et donc la plus
modifiée. Elle est régie par les articles 1447 a 1479 du CGl.
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A - Champ d’application

«La taxe professonnelle est due chague année par les personnes physiques ou moraes qui
exercent a titre habitue une activité professonndle non sdaiée ne bénéficiant pas dune
exonération. » art 1447 CGI

a) Les activités imposées

1. Les activités exercées a titre professionnel
Cequi exclut les activités sans but lucratif ou la gestion de son propre patrimoine.

2. Les activités présentant un caractére habituel
Cequi exclut les activités exceptionnelles mais sont imposables : les activités saisonnieres.

3. Lesactivités non salariées
Lestitulaires de traitements et salaires, au sens de I'imp0t sur le revenu, ne sont pas passibles
delataxe.
Toutes ces activités doivent ére exercées en France.

b) Les activités exonéreées

1. Lesexonérations permanentes

[ Les activités agricoles telles qu'dles sont définies par I'aticle 63 du CGl c'est a dire:
agriculteurs, sylviculteurs exploitants de champignonnieres, deveurs que ces activités soient
exercées par des exploitants individuels ou sous forme de sociétés ou de coopératives.

1 Lesativités artisandes et assmilées.

Sont seuls concernés les artisans qui travaillent seuls ou avec: leur conjoint, leurs enfants, des
apprentis sous contrat régulier, les travailleurs handicapés.

Sont asamilés aux atisans: les taxis e ambulances en cas de conduite personndle du
véhicule, les pécheurs e les inscrits maritimes  se livrant personndlement a la péche e en
effectuant eux-mémes la vente.

1 Certaines activitess non commercides: les pentres, sculpteurs, graveurs e dessnateurs
consdérés comme artistes & ne vendant que le produit de leur at, les artistes lyriques &
dramatiques, les auteurs e composteurs, les professeurs ne possédant pas un véritable
établissement ouvert au public, les sages-femmes et les gardes-mal ades.

[ Ceranes activités indudridles: les éditeurs de publications périodiques, les agences de
presse, les marchands ambulants, les concessionnaires de mines, les loueurs de meublés.

[ Certaines activités socides : les sociétés mutudiges, les organismes HLM

1 Certaines activités des collectivités publiques: celles qui ont un caractere essentidlement
culturdl, éducatif, sanitaire, socid, sportif ou touristique.

[ Les entreprises de spectacles e de cinéma peuvent ére exonérées complétement ou
partidlement par décison de la collectivité territoride.

2. Les exonérations temporaires

] Les exonédtions liées a I'anénagement du territoire: pour certaines activités: la créetion,
extenson ou décentrdisation d éablissements indudtrids, de services, de direction, la
reconverson d activité dans les zones daménagement du territoire (ZAT), gores ddibération
des instances municipaes.

[ Lesexonération en faveur des entreprises nouveles
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L’exonération doit ére décidée par les collectivités territorides e les autres organismes
concernés bénéficiaires de ces taxes pami lesquels les chambres de commerce et d'industrie
et les chambres des métiers. Elle Sapplique aux éablissements créés dans une commune
Stuée:

— dans une zone d’' aménagement du territoire (ZAT) pour les projets indudtriels;

— dans un territoire rura de développement prioritaire (TRDP)

— ou dans une zone de redynamisation urbaine (ZRU)
pour les deux années suivant celle de la création de I’ entreprise.

[ Les exonérations des éablissements sSitués en zones urbaines: les  zones urbaines
senshles (ZUS), les zones de redynamisation urbaine (ZRU), les zones franches urbaines
(ZFU)

ZONESURBAINES SENSIBLES (art. 1466 Al du CGl)

Les zones visées a l'article 1466 Al du CGI et appelées « grands ensembles et quartiers d'habitat
dégradés » sont désormais appelées « zones urbaines sensibles » (ZUS).

Le décret n° 93-203 du 5 février 1993 fixant la liste des grands ensembles et quartiers d'habitat
dégradé dans les-quels

s'applique l'exonération facultative de taxe professionnelle prévue a l'article 1466 Al est abrogé a
compter du 31 décembre 1996. Un nouveau décret n° 96-1156 du 26 décembre 1996 fixe la liste des
zones urbaines sensibles dans lesquelles les établissements faisant I'objet d'une création ou d'une
extension & compter du I’ janvier 1997, sont susceptibles de bénéficier d'une exonération facultative
sur délibération des collectivités locales.

Cela étant, les exonérations facultatives en cours au 1 er janvier 1997 ou résultant d'une création
d'établissement intervenue en 1996 ou d'une extension d'établissement en 1995 ou 1996 dans les
anciennes zones sont appliquées jusqu'a leur terme.

Les autres conditions d'exonération prévues a l'article 1466 Al du CGI sont inchangées.

Dans les ZUS classées en ZRU ou en ZFU, l'exonération de droit se substitue a l'exonération sur
délibération des collectivités locales concernées.

ZONE DE REDYNAMISATION URBAINE (art. 1466 Al ter du CGl) [ nouveau zonage]

L'exonération prévue a l'article 1466 Al ter du CGI s'applique uniguement dans les nouvelles zones de
redynamisation urbaine définies en dernier lieu par l'article 2 de la loi du 14 novembre 1996 et par les |
et lll de l'article 36 de la loi n° 99-533 au 25 juin 1999.

Ces nouvelles ZRU ne sont plus définies par référence aux quartiers d'habitat dégradé situés dans les
communes éligibles au bénéfice de la dotation de solidarité urbaine. Elles correspondent désormais
aux zones urbaines sensibles qui sont confrontées a des difficultés particulieres, appréciées en
fonction de leur situation dans I'agglomération, de leurs caractéristigues €économiques et
commerciales et d'un indice synthétique dont les composantes, définies par le décret n° 96-1159 du
26 décembre 1996, sont le taux de chéomage, la proportion de jeunes de moins de 25 ans, la
proportion de personnes sans diplédme et le potentiel fiscal par habitant.

L'exonération s'appliqgue sur I'ensemble de la zone ainsi déterminée sans que la commune puisse en
modifier le périmétre. Source : MINEFI

B - Calcul

a) Régle générale : base x taux

1. Base
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Elle comprend deux déments: La vaeur locative des immobilisations et 18 % de la masse
sdaride. Ce dernier dément devrait digparaitre définitivement en 2003 (art 44 loi de finances
pour 1999). En attendant, il est supprimé par palier chague année.

=« Lepremier élément : la valeur locative desimmobilisations
Il sagit de la vaeur locaive des immobilisations corpordles qu eles soient passbles de la
Taxe fonciere sur les propriétés béties ¢ est-a-dire les équipements et biens mobiliers tels que
. le matérid, l'odtillage & le matérid de bureau ; le maéid de transport, le matérie
dembdlage e le mobilier, le maérid informatique ou encore qu' ele soient passibles de la
Taxe fonciere sur les propriétés non-béties: les terains, les béiments e aménagements
faisant corps avec eux, lesingalations fonciéres, certains bateaux et bacs. ..
Sont égdement retenues les immobilisations corporelles non passibles de la taxe fonciére sur
les propriétés béaties ou de la taxe fonciere sur les propriétés non béties, c'est a dire: les
terraing, congructions, agencements, aménagements divers, inddlations techniques, matériel
et outillage indudrids, maérid de trangport, mobilier, maérid de bureau et informatique,
ingalations générdes, agencements, aménagements divers, embalages récupérables présents
dans|'entreprise.
Lesimmobilisations doivent ére ala dispostion de I’ entreprise €' et-a-dire :
- lui gppartenir ou étre utilisées atitre gratuit,
- OU étre prises en location
- ou fare I'objet d'un contraa de crédit-bal mobilier, ou é&re utilistes a titre de
concessionnaire.

=« Ledeuxiéme élément : 18 % dela masse salariale

Elle sentend des sommes payées a titre de traitements, sdares, indemnités et émoluments et
de la vaeur des avanteges en nature. Elle comprend, en outre, les indemnités,
remboursements et dlocations forfaitaires pour fras, verses aux dirigeants de sociétés. Sont
cependant exclus, les sdaires vearsss aux apprentis sous contrat régulier aux handicapés
physiques (reconnus par la COTOREP), aux mutilés de guerre, aux victimes d'un accident du
travall ou d'une mdadie professonndle (lorsque leur taux dinvdidité et au moins égad a 40
%), au conjoint de I'exploitant pour la fraction non admise en déduction du bénéfice, aux
associés des sociétés de personnes, aux sdariés recrutés par |'intermédiaire des entreprises de
travail temporaire .

Pour les titulaires de revenus non commerciaux, les agents d' affaires e les intermédiaires de
commerce employant moins de cing sdaiés la base et condituée par un dixiéme des
recettes.

1 Rappelons que la loi de finances 1999, a décidé la suppression progressive de cette
part et qu’en 2003, elle auratotalement disparu

2. Taux
Il est fixé librement par I organe ddlibérant. Maisil est plafonné et son évolution est limitée.

= Plafonnement
Il ne doit pas dépassr le taux plafond fixé a deux fois le taux moyen nationd constaté
I’année précédente de la catégorie de collectivité territoriale concernée.

== Evolution
Hle e liée a cdle du taux de la taxe d habitation puisque la variaion du taux de la taxe
professonnelle ne peut ére supérieure acelle du taux de lataxe d’ habitation.
D’autre part, elle ne peut dépasser la variation en moyenne pondérée du taux moyen de la
taxe d’ habitation et des taxes fonciéres.
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b) Reégles particuliéres

1. Plusieurs réductions ou abattements ont été prévus:
] Réduction accordée aux entreprises qui exercent une partie de leur activité en dehors du
territoire nationa
1 Réduction pour embauiche ou investissement.
[ Reéduction en faveur des artisans et des coopératives agricoles
1 Réduction accordée aux entreprises de la batellerie artisande
] Reéduction accordée a certaines sociétés coopératives dartisans, de patrons bateliers et
S0Ci étés coopératives maritimes
Ecrétement des bases.
Abattement général de 16 %.
Coefficient de 0,75 applicable aux basesimposées en Corse
Abattement en faveur des diffuseurs de presse

OO Od

2. Enfin des réductions de cotisations sont prévues :
[ L’dlégement trangtoire : il ne s applique plus que dans les départements d’ outre-mer.
[ Le plafonnement en fonction de la vaeur goutée : pas plus de 3,5 % de lavaeur goutée
1 Le dégrevement en faveur des entreprises utilisant des veéhicules routiers: véhicules de
plus de 16 tonnes
[ Ledégrévement en cas de diminution des bases

8§ 5- LESTAXESANNEXES

A - Lestaxesadditionnelesaux impots directs
a) Les taxes spéciales d’équipement

Elles sont additionnelles aux quatre taxes.

1. Elles ne sont instituées que dans certaines zones specifiques
0 larégionTle-de-France (art. 1599 quinquies du CGI)
[ laBasse-Sene (art. 1608 du CGl )
1 le Puy-de-Dome (art. 1607 bisdu CGlI)
0 larégion d Argentevil-Bezons
0 laméropolelorraine (art. 1609 du CGI ; DB 6 F-2)
] leNord - Pas-de-Cdais (art. 1609 A du CGlI ; BO 6 F-2-92)
0 les départements de la Guyane (art. 1609 B du CGI), de la Guadeloupe (art. 1609 C du
CQl) et delaMartinique (art. 1609 D du CGl), I Ouest Rhone-Alpes (art. 1609 E du CGl).
2. Lesbénéficiaires
Elles sont pergues au profit :
1 des éablissements publics fonciers (Puy-de-Dome, Argenteuil-Bezons, métro-pole
lorraine, Nord - Pas-de-Cdais et Ouest Rhone- Alpes)
[ des éablissements publics d'aménagement (Basse-Seine, Guyane) ou au profit de la
Région (Ile-de-France)



117

] des agences pour la mise en vaeur des espaces urbains de la zone dite des cinquante pas
géométriques en Martinique et en Guade oupe.

b) La taxe d’enlévement des ordures ménageres
(art. 1520 a 1526 et 1609 bis, 1609 quater, 1609 quinquies, 1609 quinquies C, 1609 nonies B
et 1609 nonies D du CGl)

1. Cette taxe peut étre instituée
0 par lescommunes dés lors qu’ dles assurent au moins la collecte des déchets des ménages
[ par les communautés urbaines et les différents éablissements publics de coopération
intercommunale dés lors qu'ils assurent au moins la collecte des déchets.
C'est une taxe annexe a la taxe fonciere sur les propriétés béties : ele est éablie d gprés le
revenu net servant de base a celle-di.

2. Elle est facultative
1 la commune a le choix entre la taxe et la redevance d enlevement des déchets, ordures et
résidus, prévue par I article L. 2333-76 du Code générd des collectivités territoriaes.
[ les exploitants de terrains de camping peuvent opter pour la redevance sur les terrains de
camping (art. L. 2333-77 du CGCT), s cdlle-ci et indtituée dans la communes,

Enfin, il faut citer la taxe pour fras de chambres d agriculture, additionnelle a la taxe fonciere
sur les propriétés non béties, la taxe pour frais de chambre commerce e dindustrie,
additionndle a la taxe professonnedle, la taxe pour frais de chambre de méiers, additionnelle
alataxe professonnelle.

B - Lestaxes ayant une base spécifique

a) Laredevance des mines (art. 1519 et 1587 a 1589 du CGI)
Elle et due par les concessonnaires de mines, les amodiaares et sous-amodiataires de
concessons minieres, les titulares de permis d'exploitation de mines, les explorateurs de
mines de pétrole et de gaz combudtible.
Elle et percue au profit des communes et des dépatements. La répartition entre le
département et les communes = fat sdon des un bareme variant sdon les substances
extraites.
Les contribuables sont exonérés de la Taxe professonnelle.

b) L’'imposition forfaitaire des pylénes (art. 1519-A du CGI)
Les communes sur le teritoire desquelles sont implantés des pylones supportant des lignes
dectriques dont la tenson et au moins égde a 200 kilovolts, percoivent, chague année, une
impostion forfaitaire sur ces pylones.
Les taifs de cette taxe indituée par I'aticle 28 de la loi n° 80-10 du 10 janvier 1980 sont
révisés chague année en fonction de la variation du produt de la taxe fonciere sur les
propriétés béties condatée au plan nationa. Compte tenu de la variation enregistirée entre
1999 et 2000, les tarifs de lataxe sur les pyl6nes sont fixés pour 2001 a.:
- 7 580 F pour les pylénes supportant des lignes électriques dont la tension est comprise entre
200 et 350 kilovolts
- 15 165 F pour les pyldnes supportant des lignes dectriques dont la tension est supérieure a
350 kilovolts.
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c) La taxe de balayage (art. 1528 et 1609 bis du CGI)
] La taxe et éablie au nom des propriétaires ou usufruitiers riverains, au 1% janvier, des
voieslivrées alacirculation publique.
1 Aucun dégrévement fondé sur la dtuation personndle des contribuables ne S gpplique a
Cette taxe.
[ Cedte taxe facultative peut étre indituée par les communes et communautés urbanes
lorsqu’ elles assurent le balayage des voies livrées ala circulation publique.

CHAPITRE 2 - LESIMPOTSINDIRECTS

SECTION 1 - LES IMPOTS INSCRITS A LA SECTION
D’INVESTISSEMENT

81- LAFISCALITE DE L'URBANISME

Ces prélévements permettent de compenser une partie des dépenses importantes supportées
par les communes en raison de |’ urbanisation.

A - Lataxelocale d’ équipement

Elle aéé créée par laloi d orientation fonciére du 30 décembre 1967 dont les dispostions ont
étéintroduites dans le code généra desimpdts (art.1585 A — art. 1585 1)

=
a) Champ d’application
Lataxe n’existe que dans certaines communes et seulement pour certaines opérations.

1. Les communes concernées
] Les communes dans lesquelles la taxe s applique de plein droit. || Sagit des communes de
plus de 10.000 habitants aind que de certaines communes de la région parisenne dont la lige
et fixée par décret. Dans ces communes la taxe exige de plein droit, mas le Consall
municipa  peut décider explicitement de la supprimer. La décison sera vaable pendant trois
ans.
(] Dans les autres communes |a taxe peut étre instituée par décision expresse.

2. Les opérations imposables

[ Regles générdes: La taxe et éablie lors de trois types d'opérations: la congtruction, la
reconstruction et I’ agrandissement. de bétiments de toute nature.

1 Regles particulieres: des exonérations sont prévues. De plein droit, pour les congtructions
degtinées a un sarvice public ou a une activité d'utilité publique et dont la liste et fixée par
décret; pour certains lotissements;, pour les congtructions édifiées dans les ZAC. Dans d autres
cas I'exonération est facultative aing, pour les HLM, pour les congtructions a usage agricole
€tc...

b) Calcul
On gpplique laformule base X taux
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? La base de la taxe et condtituée par la vaeur par metre carré de plancher hors cauvre de la
congruction. Cedle-ci est fixée par décret.

?Le taux est de 1%, maisil peut étre porté a5 % par le Conseil municipal.
B - Les« participations »
Plusieurs pré évements ont été ingtitués qui portent le nom générique de participation.

a) La participation pour dépassement du COS
Elle a &é indituée par la loi d orientation fonciere de 1967. Elle et organisée par les aticles
L. 332-1 & suivants du code de I'urbanisme. La participation es due lorsque le Plan
d occupation des sols (POS) a prévu dans son reglement la possibilité de dépasser le
coefficient d occupation des sols (COS) qui a pour findité de fixer la densté de la
condruction. L’aticle 202-XXXIX de la loi SRU du 13 décembre 2000 supprime la
participation. Les permis de congruire accordés a compter de I’entrée en vigueur de cette loi
et concernant des opérations de construction dont la densité dépasse les COS ne donneront
donc plus lieu au paiement de la participation.

b) La participation pour dépassement du PLD
Le plafond légd de densité se cdcule en divisant la surface de plancher par la surface au ol
de la congtruction. A Paris il est fixé a 1,5 en province a 1. Dés lors qu'il y a dépassement il y
a lieu de payer la participation en question. La loi du 23 décembre 1986 dite loi Méhaignerie
I'a supprimé sauf dans les communes qui le décideraient expressément. La loi SRU du 13
décembre 2000 a prévu sa suppression de plein droit en cas dinditution de la «participation
au financement des voies nouvelles et réseaLx »
=

c) La participation pour non construction d’aire de stationnement
Prévue par le code de I'urbanisme (art.421-3) une participation peut ére exigée du
propriétaire en cas de nonrcondruction dare de dationnement. Elle et fixée par le consal
municipd. L'aticle 34 de la loi rdative a la solidarité et au renouvellement urbains (SRU) a
relevé le plafond de la participation versée par les congtructeurs qui ne sont pas en mesure de
respecter ces obligations. Ce plafond est porté de 50 000 francs a 80 000 francs par place
manquante

d) La participation au financement des voies nouvelles et réseaux

L’aticle 46 de la loi rddive a la solidarité et au renouvellement urbains du 13 décembre 2000
permet aux communes & EPCl d'ingtaurer une participation pour création de voie nouvdle et
réseaux qui et affectée au financement de I'ensemble des équipements dinfrastructure
nécessaires a l'accuell de nowdles condructions. La participaion e due par les
propriétaires des terrains desservis par une nouvelle voie, et Stués a moins de quatre-vingts
métres de celle-di.

Son montant est caculé en répartissant le colt de I'éablissement de la voie, du dispostif
découlement des eaux pluviaes, de I'éclarage public e des infrastructures nécessaires a la
réalisation des réseaux d'eau potable, d'éectricité, de gaz et d'assainissement, au prorata de la
superficie des terrains nouvellement desservis, pondérée des droits a congruire lorsgu'un
coefficient d'occupation des sols a éé ingtitué. Des exemptions sont prévues.

=
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8 2 - LA TAXE DEPARTEMENTALE DES ESPACES NATURELS SENSIBLES

Elle a éé indituée par la loi du 18 juillet 1985. C'est l'article L. 142-2 du Code de I'urbanisme qui
en prévoit les modalités, tant en ce qui concerne son éablissement qu'en ce qui concerne
I'utilisation de son produit.

1° L'établissement delataxe
Cette taxe est éablie sur tout le territoire du département par délibération du Conseil général sur
la construction, la reconstruction et I'agrandissement des béiments donc sur des opérations
semblables a celles qui sont imposées au titre de la taxe locale d'équipement. La base de cette taxe
est dailleurs la méme que cdle de la taxe locae d'équipement. Son taux est fixé par délibération
du Consell générd maisil est plafonné a 2 %.

2° L'utilisation du produit de la taxe
«La taxe est percue au profit du département en tant que recette grevée d'affectation spéciae ».
Elle doit permettre au Département d'acquérir par voie amiable ou par expropriation ou par
préemption des terrains ou de financer I'aménagement et l'entretien des «espaces naturels
sensibles». Elle peut égdement permettre de participer a l'acquisition de terrains par le
Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres.

§ 3 - TAXE POUR LE FINANCEMENT DES DEPENSES DES CONSEILS
D'ARCHITECTURE, D'URBANISME ET DE L'ENVIRONNEMENT

A - Champ d’application

Cette taxe est éablie sur la congruction, la recongtruction et I'agrandissement des bétiments
de toute nature, et sur lesingdlations et travaux.

Son taux est fixé par le consal générd. Il ne peut excéder 0,3 % de la vaeur de I'ensemble
immobilier d&erminée.

B - Cumul

Le cumul des taux de la taxe départementae des espaces naturels sensbles et de la taxe
départementde pour le financement des dépenses des consells darchitecture, d'urbanisme et
de l'environnement, et possible, mais, le montant des deux taxes ne peut dépasser un certain
plafond

SECTION 2 - LES IMPOTS INSCRITS A LA SECTION DE
FONCTIONNEMENT

8 1 - LESIMPOTS OBLIGATOIRES

A - Au profit descommunes
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a) Les droits de licence sur les boissons

En vertu de I'article 1568 du CGl, les débitants d'dcool acquittent une licence. Les droits sont
recouvrés aux profit des communes. Les tarifs annuds sont fixés par dédibération du Consall
muniapd.

b) La taxe additionnelle aux droits d’enregistrement (article 1584 du CGl)

Dans les communes de plus de 5.000 habitants, aind que dans les dtations classées balnéaires,
thermaes, climatiques, de tourisme e de sports dhiver, une taxe additionnelle aux droits
denregistrement ou a la taxe de publicité fonciere et exigible sur les mutations a titre
Onéreux :

- D'immeubles et de droits immobiliers Stués sur leur territoire

- De certains meubles corporels vendus publiquement dans la commune

- D'offices minigtéridls ayant leur siége dans la commune

- De fonds de commerce ou de clientdle

- Dedroit abail ou de bénéfice d'une promesse de ball

Certaines ventes sont exonérées.

c) Lataxe sur les réunions sportives, spectacles, jeux et divertissements

Cette taxe prévue par les articles1559 e suivants du CGI ne sapplique plus quaux réunions
sportives, aux cercles et maisons de jeux and quaux exploitants d gppareills automatiques
indalés dansleslieux publics. Elle est percue au profit des communes.

Certaines réunions sportives sont exonérées completement ou partiellement.

B - Au profit des départements
a) La taxe différentielle sur les véhicules a moteur

Pour financer les transferts de compétences rédisés par la loi du 7 janvier 1983 cdle-d
prévoyait le trandfert aux collectivités territorides d'impbts d'Etat ains que la création d'une
dotation générde de décentrdisation. L'article 99 de la loi précisat que les départements
bénéficieraient du transfert de la vignette.

L'atice 6 de la loi de finances pour 2001 supprime la taxe différentidle sur les véhicules a
moteur a compter de la période d' imposition s ouvrant le 1% décembre 2000.

Toutefois restent assujetties a cette taxe

[ les personnes morales

[ les personnes physiques pour leurs véhicules dont le poids tota autorisé en charge excede
deux tonnes.

Les pertes de recettes pour les départements seront compensées par une mgoraion des
attributions de dotation générae de décentrdisation.

La compensation en 2001 est calculée en gppliquant les tarifs votés au titre de 2001 par les
départements a |’ &at du parc automobile congtaté au 31 décembre 2000.

Le montant obtenu est majoré des recettes encaissées en 2000 au titre de la vignette 2000,
puis réduit des recettes encaissées au titre de la vignette 2001.

Cette compensation revaoriste en fonction de I'évolution de la dotation globde de
fonctionnement (DGF) au titre de 2001, évolue chague année comme la DGF a partir de 2002.
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Les avances mensuelles percues par les départements en 2001 pour les personnes moraes et
physiques restant assujetties sont déterminées sur la base de un douzieme de la prévison
d encaissement prévue a ce titre dans la loi de finances pour 2001 répartie par département
proportionnelement au produit qu'ils ont percu au titre de la vignette 2000. Le total des
avances versees en 2000 est égd, par département, au produit résultant de I’ application des
tarifs de vignette 2001 a I'éat du parc automobile constaté au 31 décembre 2000, mgjoré des
recettes encai ssees en 2000 au titre de la vignette 2000.

b) Taxe de publicité fonciére et droit d’enregistrement

Depuis le 1% janvier 1984 le département percoit les droits d enregistrement ou de publicité
fonciére sur les ventes dimmeubles. Le Consall généd en fixe le taux. Il peut égdement
prévoir des exonérations et des abattements.

C - Au profit desrégions

a) La taxe sur les certificats d’'immatriculation (CGI art 1599 quindecies et s.)

Depuis 1984 cette taxe a été transférée de I'Etat aux régions. Le taux de la taxe est arrété
chague année par délibération du consail régiond. Il est réduit de moitié dans certains cas.
(tracteurs, motocyclettes etc...)

b)Taxe sur les permis de conduire (CGl art 1599 terdecies et s.)

Les permis de conduire les véhicules automobiles, les motocyclettes dune cylindrée
supérieure a 125 cm3 e tous autres véhicules a moteur donnent lieu au paiement dune taxe.
Son taux et fixé par le consall régiond. 11 ne peut étre ingtitué qu'un seul taux.

8 2 - LESIMPOTS FACULTATIFS

A - Au profit descommunes

a) La surtaxe sur les eaux minérales (CGl art 1582)

Les communes sur le territoire desquelles sont Situées des sources d'eaux minérales peuvent
percevoir une surtaxe dans la limite de 0,036 euros pour 10 litres ou fraction de 10 litres.
Lorsque le produit de cette surtaxe excéde le montant des ressources ordinaires de la
commune pour I'exercice précédent, le surplus est attribué au département

b) La taxe communale sur I’électricité ( CGCT art L.2333-2 et s.)

Elle es instaurée par délibération du Consell municipa. Son assette est congtituée par 80 %
de la facture d'dectricité hors taxe. Son taux ne peut dépasser 8%. La taxe est recouvrée par
le digtributeur.
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c) Lataxe sur la publicité (CGCT art 2333-7 et s.)

La taxe frappeles dfiches, réclames & ensaignes lumineuses, mais sont exonérés les affiches
et panneaux publicitaires de spectacles. Le recouvrement de la taxe sur la publicité est opéré
par les soins de l'adminigtration municipale

La loi du 29 décembre 1979 a inditué une taxe facultaive sur les emplacements publicitaires
and que sur lesvéhicules publicitaires.

d) La taxe de séjour dans les stations classées ( CGCT art L.2333-26 et s.)

Par décison du Consell municipa une taxe de s§our peut ére éablie sur les personnes qui ne
sont pas domiciliées dans la commune e ny possedent pas une résdence. Le tarif de la taxe
de Sjour ext fixé pour chaque nature et pour chaque catégorie d'hébergement. Il ne peut étre
inférieur a1 F, ni supérieur &7 F, par personne et par nuitée.

e) La taxe communale sur les entreprises exploitant des engins de remontées
mécaniques (CGCT art L.2333-49 et s)

La taxe communde et indituée par délibération du consal municipd qui en fixe le taux dans
lalimite de 3 % des recettes brutes provenant de la vente des titres de transport.

Le produit annuel de la taxe communde est affecté, a des dépenses liées ai développement du
tourisme,

B - Au profit des départements

a) La taxe additionnelle départementale a la taxe sur I'électricité ( CGCT art
L.3333-2 et s.)

b) La taxe départementale sur I'électricité (CGCT art L.3333-2 et s.)
Labase de cette taxe est laméme que celle de la taxe communae. Son taux est plafonné a4%

c) La taxe départementale sur les entreprises exploitant des engins de
remontées mécaniques (CGCT art L3333-4 et s)

Elle et régie par les mémes regles que celle qui s gppliquent &la communes. Mais son taux
est limité a 2%.

TROISIEME SOUS PARTIE - LES IMPOTS
SOCIAUX

Le financement de la securité socide est assuré pour une large pat par des cotisations
prélevées sur les revenus professonngs. Depuis 1996 des impOts ont é&é créés et sont
prélevés directement au profit des organismes de Séeurité sociae.

CHAPITRE | - LA CONTRIBUTION SOCIALE GENERALISEE (CSG)
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Indituée par la loi de finances pour 1991, la contribution socide générdiste (CSG) et due
par les personnes physiques fiscaement domiciliées en France.

SECTION 1-LA MISE EN PLACE DE LA CSG

Initidement fixé a 1,1 %, le taux de ce prdevement fiscd a é&é porté a 24 % le ler juillet
1993.

Depuis ler janvier 1997, le taux de la CSG a éé porté a 3,4 %, ce point supplémentaire &ant
déductible de la base de limpdt sur le revenu afférent aux revenus soumis au bareme
progressif. 1l est ensuite pase a 4,1 % a partir du ler janvier 1997 pour les revenus du
patrimoine percus par voie de rle et a compter du ler janvier 1998 pour les produits de
placements soumis au préévement libératoire ou exonérés d'impdt sur le revenu.

Cette augmentation sest accompagnée dune diminution des cotisations d'assurance mdadie
(de 4,75 points sagissant des salaires, e, en ce qui concerne les activités non sdariées, de 5,5
points sur la fraction du revenu n'excédant pas le plafond de la sécurité socide et de 3,7 points
sur lafraction comprise entre une et cing fois le plafond).

Elle Sest égdement accompagnée de la possihilité de déduire la CSG de I'assiette de I'impét
sur le revenu uniquement pour les revenus soumis au baréme progressif de I'impét.

SECTION 2 - LES DIFFERENTES CSG

La CSG se compose de trois contributions distinctes

8 1 - LA CSG APPLICABLE AUX REVENUS D'ACTIVITE ET DE REMPLACEMENT

A - Lesrevenus des salariés et assmilés

L'assette est condtituée par le montant brut des sdaires e des avantages en argent ou en
nature. Elle fait I'objet d'un abattement de 5 % au titre des frais professonnels. Dans ce cas la
CSG et prélevée alasource au taux de 7,5 %.

B - Lesrevenus professonnesnon salariés

La CSG et gpplicable au taux de 7,5 % a cesrevenus, il fait I'objet de versements trimestriels
acaractere provisonnel.

C - Lesrevenus de remplacement
Il Sagit des pensons, des dlocations de chdmage ou de préretraite, des indemnités
journdieres de sfcurité socide servies au titre de la maadie-maternité, et des accidents du
travall. Dans ces cas le taux dimpogtion sédeve a 6,2 % en générd. Des exonérations sont
prévues lorsgue leurs revenus ne dépassent pas certains montants



125

8 2 - LA CSG APPLICABLE AUX REVENUS DU PATRIMOINE

Cette contribution au taux de 7,5 % est assise sur le montant net retenu pour I'impdt sur le
revenu :

- desrevenusfonciers

- des rentes viagéres congtituées a titre onéreux

- des revenus de capitaux mohiliers autres que ceux soumis au préévement libératoire

- des plus-vaues de cessons de biens immobiliers, d'actions ou de parts de sociétés non
cotées dont |’ actif est a prépondérance immobiliere

- des plus-vaues e profits soumis al'impdt sur le revenu aun taux proportionne

- des revenus de |ocations meubl ées tirés d'une activité non professonnelle

- des revenus non commerciaux qui n'ont pas &é asjettis a la CSG au titre des revenus
d activité

- de tout autre revenu non expressément dénommeé

- enfin, de tous autres revenus dont |'impogtion est atribuée a la France par une convention
internationale.

La CSG préevée sur ces revenus est recouvrée par voie de role et est assise et controlée slon
les mémes regles que I'impdt sur e revenu.

8 3 - LA CSG APPLICABLE AUX PRODUITS DE PLACEMENTS A REVENU FIXE
SOUMIS AU PRELEVEMENT LIBERATOIRE

Les produits de placements a revenu fixe font I'objet d'un prélévement au titre de la CSG égal
a7,5 % de leur montant.

Le prédévement de la CSG et effectué, en méme temps que le préévement libératoire au titre
de I'impdt sur le revenu, par le débiteur ou l'intermédiaire qui effectue le paiement des revenus
consdérés et qui a ensuite la charge de reverser ces sommes al'Etat.

CHAPITRE Il -LA CONTRIBUTION POUR LE REMBOURSEMENT
DE LA DETTE SOCIALE (CRDS)

Une caisse d amortissement de la dette socide (CADES) a éé mise en place par I’ ordonnance
du 24 janvier 1996. Ses principaes ressources sont condtituées par le produit de plusieurs
contributions affectées au remboursement de cette dette et portant principaement, comme la
CSG, aur les revenus dactivité et de remplacement, sur les revenus du patrimoine et sur les
produits de placements a revenu fixe soumis au prédévement libératoire ou exonérés d'impdt
aur lerevenu.

La CRDS est due par les personnes physiques fiscalement domiciliées en France et, S agissant
plus particulierement des revenus d'activité et de remplacement, qui sont a charge, a quelque
titre que ce soit, d'un régime obligatoire d’ assurance maadie frangais (ordonnance n° 2001-
377 du 2 mai 2001). Son taux est de 0,5 %.

L’assette de la CRDS et un peu plus large que celle de la CSG puisque certains revenus
exonérés de CSG tds que les prestations familides ou les dlocations de logement sont
assujettisala CRDS.

LaCRDS n'est pas déductible de I’ assiette de I'impdt sur le revenu.
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CHAPITRE |1l - LE PRELEVEMENT SOCIAL DE 2 %

La loi de financement de la sécuité sociae pour 1998 a inditué un prdévement socid de 2
%. Y sont assljetties les personnes physiques fiscdement domiciliées en France a raison des
revenus du patrimoine imposés par voie de role et des produits de placements a revenu fixe
soumis au préévement libératoire ou exonérés d'impdt sur le revenu.

L’ assette et les moddités de recouvrement du préevement de 2 % sont  les mémes que celles
delaCSG.

Le prédevement de 2 % n'est pas déductible de |’ assiette de I'impdt sur le revenu.
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